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Estudios previos a la formulacion del Acuerdo Delegatorio, por el que
la Secretaria de Programacion y Presupuesto otorga al INEGI una am-

plia libertad y capacidad juridica para el tramite de los diversos as--

pectos relativos a su reubicacién.

Contactos con las autoridades de FOVI, FOVISSSTE, SOMEX vy
FISOMEX.

Instalaciéon de la Subcomisién para la Reubicacién, correspondiente
a la Direccion General de Geografia.

Enlaces entre la Presidencia del INEGI y el Gobierno de Aguascalientes.
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En el Ultimo mes de 1985, el proceso de
reubicacién se desplegé como un abani-
co. Eran diversos los frentes que se aten-
dian y diversas también las acciones que
se ejecutaban, tanto en el plano interno
como en el que toca a las relaciones en-
tre el INEGI y otras dependencias.

El dia 2 de diciembre, e! Presidente
del INEGI acuerda con el Secretario de
Programacién y Presupuesto que a fin de
otorgar al Instituto la capacidad de ges-
tion necesaria para hacer frente a una
serie de problemas planteados por la reu-
bicacién, la Direccion de Apoyo Juridico
de éste habria de elaborar el texto de un
Acuerdo Delegatorio, a través del cual el
Secretario delegaria a diversos-servido-
res publicos del INEGI facultades,con el
propésito de agilizar el proceso de reu-
bicacién de sus oficinas centrales; asi-
mismo, dicho Acuerdo habia de incorporar
explicitamente las modificaciones a la es-

tructura legal que, en su caso, fuese ne-
cesario realizar para tal fin. En atencion
a las instrucciones del C. Secretario, a
partir de este momento y bajo la super-
vision del Lic. Rubén Valdéz Abascal, Di-
rector General de Asuntos Juridicos de
la SPP, se dio inicio a los trabajos corres-
pondientes, mismos que culminaron,
como vya se verd, con la publicacion del
Acuerdo en el Diario Oficial de la Fede-
racién, un mes mas tarde.

Por otra parte, las gestiones y nego-
ciaciones en materia de vivienda, conti-
nuaban ocupando un lugar central dentro
de los esfuerzos por ir concretando los
diferentes aspectos de la reubicacion.

En primer lugar, de acuerdo a reque-
rimientos del FOVI, el nimero de vivien-
das que podria ofrecerse al personal que
ocupara plazas dentro del nivel conside-
rado como ‘' no sujeto a crédito’’ debia
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““Otro de los aspectos medulares
del proceso es que no era posi-
ble nuestra reubicacidén sin que
ievaramos a cabo una amplia y
profunda politica de concerta-
cion, que permitiera garantizar la
realizacion del proyecto. En primer
lugar, se necesitaba concertar
compromisos con el Gobierno Fe-
deral para las cuestiones referi-
das a la necesidad de espacios
destinados a instalaciones y vi-
vienda, asf como los requerimien-
tos de infraestructura.

En segundo lugar, convencer
a los habitantes de Aguascalien-
tes y crear una percepcion de la
reubicacion, favorable al Institu-
to, lo cual implicaba contactos
con los medios de comunicacion

' social, las asociaciones particula-
' res, gremiales y sociales e institu-

ciones educativas y culturales de
Aguascalientes.

En tercer lugar, establecer
permanentemente una concerta-
cion al intertor de la Administra-
cidén Publica Federal y de la pro-
pia Secretaria de Programacién y
Presupuesto.
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Por uitimo, realizar un esfuer-
zo fundamental de concertacién
dirigido al interior del mismo
Instituto.

De estos esfuerzos, que han
permitido conjuntar voluntades
ha resultado un proceso que a to-
dos nos ha dado muchas cosas
positivas. Yo creo que todas las
areas que han tenido participa-
cién de alguna maneéra sienten
este proyecto como algo suyo,
como algo que es un compromi-
so del Presidente de la Republi-
ca, un compromiso del Lic. Sali-
nas y no sélo un compromiso dei
INEGI. La verdad es que todo
mundo ha colaborado, inclusive
quienes han manifestado reserva
con respecto al proyecto, a ve-
ces con enfrentamientos y diver-
gencias, a veces haciéndole al
abogado de! diablo, pero se ha
nodido entender que las cosas son
dificiles y en el camino hemos te-
nido coincidencias esenciales’’.

ROGELIO MONTEMAYOR
SEGUY

Presidente del Instituto
Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.
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ajustarse al limite maximo de 1 000, de
las cuales el Gobierno de Aguascalien-
tes aportaria las primeras 200 —nece-
sarias para iniciar la reubicacion, mediante
el traslado de igual niumero de emplea-
dos — mismas que, posteriormente le se-
rian restituidas por el Instituto a través
de FONHAPQO, Fondo que ademas cons-
truiria las 800 restantes. Asimismo, el
enganche gue ascendia a 10% del monto
total de la operacién, seria financiado por
el FOVISSSTE.

Por otra parte, se especificaba que el
personal cuyo salario quedara compren-
dido en el Cajén | del FOVI estaba sujeto
al mismo limite maximo {1 000 vivien-
das); éstas serian financiadas por FOVI
y se ofrecerian en calidad de renta. Para
el personal cuyos ingresos fluctuaran en
los cajones lil y IV, FISOMEX financia-
ria 250 viviendas apoyado con un cré-
dito de Banco Mexicano SOMEX.

Se avanzaba también en el impulso
a la participacion del personal. En res-
puesta a la convocatoria formulada por
la Coordinacion Ejecutiva, el dia 5, cua-
tro dias después, el 9 de diciembre, se
instalé ahora ya de una manera formal
y al amparo de las disposiciones estable-
cidas por la Presidencia del Instituto y la
Oficialia Mayor de la Secretaria, la *'Sub-
comisién para la Reubicacién’’ correspon-
diente a la Direccion General de Geogra-
fia, con la participacién del Lic. Antonio
Rodriguez; el Lic. José Antonio Vargas;
el Lic. Néstor Duch y el C. Amadeo He-

res, Secretario General de la Seccidn X.
De esto, tuvo conocimiento oportuno el
Oficial Mayor de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto.

Por otra parte, el dia 11 de diciembre,
el Presidente del INEGI viajo a la Ciudad
de Aguascalientes, donde se entrevistd
con el Gobernador del Estado, a fin de
continuar las negociaciones referentes a
la ocupaciédn del edificio de la Tesoreria
y la dotacion de servicios. Se estudiaba
la posibilidad de que este edificio fuera
ocupado por las Direcciones Generales de
Geografia y de Integracién y Andlisis
de la Informacion.

El dia 19 de diciembre, eran presen-
tados al Gobernador de Aguascalientes,
el Ing. Simén Nissan, Asesor externo del
Instituto a quien se habia encomendado
la tarea de disefar el programa de vivien-
da vy el Ing. Juan Lobo, quien por estar
al frente del Operativo de Reubicacion,
era responsable de atender los diversos
aspectos relativos a la operacion del
proceso.

El afio concluia y ello obligaba a ha-
cer una recapitulacion de lo hecho hasta
entonces, para a partir del balance fijarse
nuevas metas. El saldo era positivo. En
apenas tres meses lo que habia empeza-
do siendo una mera posibilidad cobraba
contenido real y rumbo preciso. El es-
fuerzo invertido se desplegaba sobre in-
numerables cuartillas, mapas, planes y
planos, que hacian de la reubicacion del
INEGI un proceso en marcha.
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Panoramicas del
fraccionamiento
Ojocaliente, en donde se
localizaron algunas de las
reservas territoriales que
habrian de permitir la
realizacién del Programa
de Vivienda del Instituto.

N~
9]
)
~
oo}
Q
o

| “
[T}
[Se)
o
~
]
.0
=
‘©
IS
—
L
£
)
®©
=
©
—_
o)
o)
o)
©)
®
9
i
N
e
©
8
7]
L
()
©
©
c
el
)
®
P4
[e]
bS]
S
b=
7]
c
°©
o°
&
. O
c
.0
—
©
Q
X
)
©

INEGI. La descentralizaciéon de la vida nacio




Enero, 1986

/861 "8861-G861 eonewlojulte eljeibosac) BolS|peIST op |eUOIOBN OJNMISU| [8p BIoUaLIadXa &| : [eUOIOBU BPIA B| 8P UQIOBZIeJjusosap e "[9IN|




Apertura de las primeras oficinas del INEGI en la Ciudad de
Aguascalientes.

Presentacion de requerimientos en materia de vivienda al Subsecre-
tario de Vivienda, Gabino Fraga Mouret, de la SEDUE.

Primer reporte del INEG| y SPP del uso de los recursos presupuesta-
les asignados al programa de reubicacion.

““Acuerdo por el que se desconcentran las funciones de las unidades
administrativas que integran el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica y de los recursos con que él mismo cuenta’”’.

Formulacion de un programa de difusién y comunicacion, hacia el in-
terior del INEGI y hacia la comunidad de la ciudad de Aguascalientes.

nformatica 1985-1988. 1987
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1986 se inicia con lo que podriamos lla-
mar el primer paso hacia Aguascalientes,
pues en los primeros dias de ese afo se
abren formalmente las primeras oficinas
del INEGI en esa Ciudad, mismas que se
instalaron en el Chalet Douglas, que se-
ria desde entonces sede de la Presiden-
cia del Instituto.

Conseguir ese albergue fue motivo
de gran satisfaccion, ya que teniendo un
alto sentido histérico y de tradicién local
para los aguascalentenses, las autorida-
des del INEGI consideraron que ocupar-
lo representaba, simbdélicamente, una
forma de estrechar y ampliar los nexos
de la Institucién con la comunidad de la
que pronto formaria parte.

A partir de ese momento el INEGI
quedoé formal y permanentemente repre-
sentado en esa entidad. El Operativo de
Reubicacién hizo de ese edificio su casa
y desde ahi gestiond las acciones que

consolidarian el proyecto de descentra-
lizacidon y la reubicacion de los trabaja-
dores e instalaciones del Instituto al Es-
tado de Aguascalientes.

El dia 8 de enero, el Presidente del
Instituto tuvo acuerdo con el Secretario
de Programacion y Presupuesto. La reu-
nién fue para analizar el proceso de reu-
bicacion y alli se determiné acelerar las
gestiones con las instituciones de vivien-
da y plantear a la SEDUE, la necesidad
de apoyo en esta area a fin de:

— Obtener del FOVISSSTE la aprobacién
de los créditos para el equivalente a
enganche y gastos de escrituracién
para la adquisicién de 2 000 vivien-
das; asimismo, el otorgamiento de
300 créditos por el monto maximo
que otorga el fondo.

— En funcién de lo anterior, conseguir
el otorgamiento de 600 millones de
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Propuesta de funciones que desempefia
la Coordinacién del Programa de Vivienda

Simon Nissan, diciembre 16 de 18865,

. Concertar con el Gobierno del Estado de Aguascalientes, los siguientes

asuntos:
— Entrega de una parte de la reserva territoral al INEGI.

— Definicidn de la infraestructura que dicha reserva requiere y de los respon-
sables para llevarla a cabo.

— Definicién del valor de la tierra y la forma de pago.

. Definir responsabilidades o contratar con personas fisicas y morales los si-

guientes servicios;

- Disefo del proyecto arquitectoénico.

— Presupuesto base.

— Celebracién de los concursos para la construccion de 1 Q00 viviendas.
— Fallo del o de los concursos de obra.

— Residencia de obra.

— Supervisién externa de la construccién y avance de obra.

— Trdmite del crédito para la construccién y su ministracion.

-- Administracidn de los recursos para la construccion de las viviendas.

— Tramites para ta adjudicacidon de la vivienda a sus propietarios.

90
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pesos buscando beneficiar alos em-
pleados a través del manejo de eco-
nomias de escala en la construccion
de viviendas.

— Lograr la autorizacion del FOVISSSTE
para utilizar una parte de su reserva
territorial en el Fraccionamiento Ojo-
caliente, en la ciudad de Aguascalien-
tes, para construir entre 300 y 500
viviendas.

— Agilizar 1a aprobacion por parte de
FONHAPQ, de la solicitud de un cré-
dito por 947 millones, formulada por
el Gobierno de Aguascalientes, a fin
de terminar el desarrollo de la prime-
ra etapa del Fraccionamiento QOjo-
caliente.

— Aprobar un nuevo crédito, via FON-
HAPQO, al INEGI o a quien éste desig-
nara para construir 800 casas en los
lotes con servicios que el Gobierno
del Estado aportaria al programa de
reubicacion del Instituto.

— Aprobar un nuevo crédito al Gobier-
no del Estado de Aguascalientes para
construir 200 casas tipo FONHAPO
y 800 lotes con servicios, sin pavi-
mentacion, para restituirle los que ha-
bia aportado al programa.

— Asimismo, se planteaba la conve-
niencia de firmar un convenio entre
SEDUE, SPP-INEGI, FOVISSSTE, FON-
HAPO vy el Gobierno de Aguascalien-
tes, a fin de formalizar y comprome-
ter los recursos que involucraria el
programa.

En atencién a lo acordado con el
C. Secretario de Programacion, todo lo
anterior se hizo del conocimiento del Se-
cretario de Desarrollo Urbano y Ecologia
y del Subsecretario de Desarrollo Regio-
nai de la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto.

En esta misma fecha el Presidente del
INEGI reiter¢ al Lic. Jorge de la Rosa Sén-
chez, Vocal Ejecutivo del FOVISSSTE, la
necesidad y urgencia de contar con la
aprobacién de una serie de planteamien-
t0s, anteriormente comunicados a ese
Fondo y que corresponden a los tres pri-
meros puntos arriba mencionados.

Para estas fechas, préacticamente
todas las acciones y gestiones iniciadas
meses atrds, empezaban a tener resul-
tados concretos. El dia 9 de enero, las
autoridades del INEGI empezaron a tra-
bajar con FONHAPOQ, FOVI, FOVISSSTE
y SOMEX en el disefio de un convenio
para atender las necesidades de vivien-
da correspondientes a la reubicacion,
mismo que cristalizé un mes més tarde
en la Ciudad de Aguascalientes con el
testimonio de honor del C. Presidente de
la Republica.

La transparencia en el manejo de los
recursos ha sido una constante en el pro-
ceso de reubicacién, lograrla, ha impli-
cado un cotidiano ejercicio de control y
vigilancia de su destino; como parte de
ese esfuerzo, el 9 de enero la Contralo-
ria Interna de la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto solicité a la Coordi-
nacion Ejecutiva del INEGI la realizacion
de un reporte sobre el uso de los recur-
sos presupuestales aplicados al progra-
ma de reubicacién durante 1985. La
Coordinaciéon Ejecutiva, apoyada por el
area administrativa elabora y remite un
informe detallado en el que se registray
justifica los montos correspondientes a
cada rubro.

El 10 de enero, se envié al Secreta-
rio de Programacién y Presupuesto, pa-
ra su aprobacién, una estimacién de los
recursos que requeriria la reubicacion del
Instituto durante 1986, informandole
gue de disponer con oportunidad de es-
tos recursos, se podria iniciar el trasla-
do progresivo de los trabajadores con sus
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““En la Coordinacion Administra- |

tiva del Instituto todos los esfuer- |
 zos se concentraron en tratar de
hacer coincidir los tiempos y la vo-
luntad de cada uno de los 6rga-
nos involucrados en la autoriza-
cién, la gestion y la disponibilidad
de los recursos requeridos por la -
reubicacién. En este sentido, la
reubicacién del INEGI pudo con-
tar con Carlos Rojas, Directer de
Descentralizacion de la Secreta- |
ria de Programacion y Presupues-
to como uno de sus mas eficien-
tes gestores.

Para que funcione la realizacion
de un proyecto de reubicacion de
la magnitud del nuestro, es nece-
sario acudir a diversas instancias
y efectuar tramites en multiples
ventanillas. Por ello, nos preocu-
pa sobre todo lograr hacer coin-
cidir la calendarizacidr: de las ac-
citones requeridas por la reubica-
cién con los tiempos que exige la
autorizacion de los recursos y'la -
coordinaciéon entre agentes cu-
yas tareas y responsabilidaces no |
dependen de ti.. |

Al mismo tiempo, la reubica-
cion planteaova la necesidad de |
una nueva estructura para la |
Coordinacion Administrativa que |
considerara el funcionamiento fu- '
turo en una nueva ciudad sede,
donde ei Instituto ocuparia un
MisSMmo espacio y esto permitiria
la simplificacién de funciones ad-
ministrativas y la racionalizacion -
de los recursos. ‘

En este aspecto, la Coordina-
cion Administrativa se fija como
meta lograr reducir una plantilla
actual de 1 000 gentes a 600 en
su nueva sede’’.

LIC. BEATRIZ FLORES
Directora Regional
Centro-Sur.
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familias, contando con instalaciones, vi-
vienda y equipamiento urbano.

El desgloce de la estimacion presu-
puestal para 1986 era el siguiente: los
apoyos crediticios que ascenderian a
7 372 millones suponian la participacion
de FOVI, FOVISSSTE, FONHAPO vy Ila
Banca de Primer Piso. Con estos recur-
sos se atenderia fundamentalmente los
requerimientos del programa de vivien-
da. Recursos fiscales del orden de 2 032
millones se otorgarian via CUD, al Go-
bierno del Estado para la realizacién de
obras vinculadas con la reubicacién del
Instituto; finalmente, el INEGI ejerceria
en forma directa 3 582 millones a fin de
cubrir los costos de instalaciones y adap-
taciones, asi como para financiar el tras-
lado del menaje de los trabajadores y del
mobiliario y equipo del Instituto.

Los proyectos para vivienda e insta-
laciones se consolidaban dia con dia. El
mismo dia 10 de enero, el Lic. Carlos A.
Arocha Morton, de la Direcciéon de Ase-
soria Juridica del Banco de Crédito vy
Servicio (BANCRESER), comunicé al
Presidente del INEGI que en la sesion del
Consejo Directivo de fecha 5 de diciem-
bre, se acordd otorgar al INEGI el crédito
necesario para la construcciéon y adqui-
siciéon de 1 000 viviendas de interés so-
cial. Debe senalarse que finalmente se
optd por solicitar a SOMEX que actuara
como Banca de Primer Piso y a BANCRE-
SER que fungiera como fiduciario dentro
del esquema de fideicomiso que poste-
riormente se integraria.

Dias después, el 13 de enero, el
Coordinador Ejecutivo comunicé al gru-
po de asesoria externa para el programa
de reubicacién, que el Instituto estaba in-
teresado en que se le presentara una pri-
mera estimacion acerca del costo que
implicaria el desarrollo de un anteproyec-
to arquitecténico para el conjunto de ofi-
cinas e instalaciones que se construiria

en los terrenos cedidos en la Ciudad de
Aguascalientes, por el Gobierno de fa En-
tidad. Para ello, se le especifico que la
primera etapa deberia incluir tanto la
construccién de 15 000 m? de oficinas
(un tercio del total de 45 000 m? esti-
mados para albergar a los trabajadores
y las actividades que habia determinado
inicialmente el analisis de Imagen-
Objetivo), como el costo de la conexion
de servicios de agua, drenaje, energia eléc-
trica y teléfono, areas de estacionamien-
to, accesos, andadores y areas verdes.

El conjunto se ubicaria en la manza-
na No. 3 de la reserva territorial aledana
al Parque Urbano Héroes Mexicanos, con
una superficie total de 81 704.8 m?2,

El dia 14 de enero, el Presidente del
INEGI informd al Contralor Interno de la
Secretaria de Programacion y Presupues-
to, sobre las alternativas que en ese
momento se contemplaban en materia
de vivienda, solicitandole los comenta-
rios que considerara pertinentes. De
acuerdo a los planteamientos presenta-
dos a diversos fondos, el programa glo-
bal abarcaba ia posibilidad de disponer
de 2 000 casas hacia finales de 1986 e
inicios de 1987, de las cuales 1 000
serian conferidas con financiamiento via
FONHAPO vy el resto via FOVI.

Fortalecimiento de la presencia del
INEGI en Aguascalientes.

El mismo 14 de enero, el Presidente del
INEG| sometié a consideracién del Go-
bernador de Aguascalientes la posibilidad
de presentar ante la comunidad del Esta-
do el Anuario Estadistico correspondien-
te a esa entidad y la obra ‘’Estructura Eco-

-némica del Estado de Aguascalientes’’, en

ta misma fecha en que tuviera lugar el
evento en el que se expondria, ante re-
presentantes de los diferentes sectores
de la entidad, las funciones y estructura
del INEGI, con el propédsito de que tanto
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Otro aspecto grave, por ejemplo,
es la dificultad para encontrar una
forma ordenada y adecuada para
Hevar un control administrativo
. correcte dada la magnitud del
. proyecto de reubicacion, cuando
. se habla de miles de millones de
pesos. Ha sido una gran preocu-
pacion del doctor Montemayor y
yo he sido un poco el motor de
la inguietud, pero coincidimos en
la voluntad de dejar las cosas lo
mas claro posible, lo mas trans-
parente, ya gue lo mas bonito en
el sector publico es mostrar un
orden y dejar las posibiliddes pa-
ra verificarlo.

i

Yo creo que en el trabajo no
hay problema sin solucion y quie-
ro reconocer que se han dado di-
ferencias, incluso algunas veces
han surgido enojos, pero no por
querer ganar posiciones sino por-
que dada la complejidad del pro-
ceso resulta dificil adecuar nece-
sidades y normas o conciliar
ideas y acciones. Pienso que uno
de los méritos ha sido la terque-
dad de las autoridades del INEGI
de hacer este traspaso bien he-
cho, de realizar la reubicacién de
la mejor forma posible’’.

EDUARDO MONTANO
RESA

Contralor Interno de la
Secretaria de Programacion
y Presupuesto
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el sector publico como el social, el pri-
vado y el académico, asi como los po-
deres ejecutivo y judicial, tuvieran un
mayor conocimiento de las caracteristi-
cas del Instituto, cuyas oficinas centra-
les radicarian en esa ciudad. Ademds,
podria aprovecharse la ocasién para inau-
gurar el Centro de Ventas del Instituto.

Dada la imposibilidad de que la Direc-
cién General de Geografia permanecie-
ra en las instalaciones que ocupaba hasta
antes de los sismos, debido a que habian
resultado grandemente danadas, se so-
licité a la Oficialia Mayor le asignara
instalaciones provisionales. Pocos dias
después del sismo, un peritaje técnico
habia determinado que este edificio era
estructuralmente inseguro, lo cual condujo
a la Oficialia Mayor a omitir una instruc-
cion en el sentido de gue no se permi-
tiera el acceso de los trabajadores a él.
Esto, planted una situacién paraddjica,
ya que a la instruccion de desalojar el
inmueble se contraponia la imposibilidad
de acceder a él, por lo que fue hasta
meses mas tarde, y gracias a un nuevo
peritaje que se consiguié su desocupa-
cién. El 15 de enero, la Oficialia Mayor
destind a la Direccién General de Geo-
grafia un edificio ubicado en las calles de
Oceania en la Ciudad de México.

El 21 de enero de 1986 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién el
““Acuerdo por el que se desconcentran
las funciones de las Unidades Adminis-
trativas que integran el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica
y de los recursos con que el mismo cuen-
ta’’. Hasta antes de su publicacion, el
Instituto estaba limitado en su capa-
cidad para realizar muchos de los actos
requeridos en su momento por la tarea
de descentralizacién, a tal extremo que,
por ejemplo, su titular carecia de facul-
tades para suscribir un contrato de arren-
damiento.

La Direccion General de Asuntos Ju-
ridicos de la Secretaria, en ejercicio de sus
atribuciones de asesoria juridica y de fi-
jar criterios de interpretacién y de apli-
cacién de las disposiciones juridicas de
la competencia de la Secretaria, revisé
el proyecto de Acuerdo, a fin de, por un
lado, ubicar ese instrumento dentro de
su marco de competencia y por otro, per-
mitir |la flexibilidad en la toma de decision
y ejecucion de acciones que el Instituto
requeria para la ejecucién del proyecto.

El Acuerdo fue expedido por el Se-
cretario de Programacioén y Presupuesto,
con fundamento en los articulos 16y 32
de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 33 de |la Ley de Informa-
cién Estadistica y Geogréfica; 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Publico Federal; 44 del Reglamento de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Federal; y 30. y 27 del Reglamen-
to Interior de la propia dependencia.

Gracias a la decisiéon del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, con dicho Acuerdo,
el Instituto se situa en posibilidad de rea-
lizar un programa global de descentrali-
zacion, definiendo los lineamientos, las
politicas y los términos a los cuales de-
be sujetarse el proceso. En adelante, el
INEGI, podria concretar acciones con
mayor autonomia; establecer los con-
venios y los proyectos que dan curso a
los programas requeridos y concertar
compromisos tanto con dependencias de
la Administraciéon Publica Federal como
con instancias de la Iniciativa Privada y
el Gobierno de Aguascalientes.

En el “"Acuerdo’’ se establecia que:

CONSIDERANDO

Que la etapa de reconstruccion iniciada por
el Gobierno de la Republica, con motivo
de los sismos ocurridos en el mes de sep-
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tiembre, la descentralizacidon de la vida
nacional requiere ser apoyada por una pro-
fundizacion de las acciones de desconcentra-
cion de recursos y reubicacion de oficinas,
principalmente de aquelias dependencias del
Ejecutivo que, ademas de no resultar in-
dispensable su operacidn en la Capital de
la Republica, sufrieron dafios en sus insta-
laciones y por lo tanto enfrentan dificultades
en el desarrollo normal de sus funciones.

Que en estas circunstancias y ante la
manifiesta necesidad de intensificar esfuerzos
a fin de lograr mayores avances en la des-
centralizacion de! sector publico, desarrolla-
das desde el inicio de esta administracion en
la ejecucion del Programa de Descentraliza-
cion Administrativa, e! Ejecutivo Federal ins-
truyd a las diversas dependencias, para gue
se desarrollara un programa que consigna-
ra las tareas de reconstruccion, acorde a las
disposiciones emitidas por la Comision Na-
cional de Reconstruccion y el Comite de Des-
centralizacion creados para esta finalidad.

Que en atencidn a las instrucciones del
Ejecutivo Federal, se acordd la descentrali-
zacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, nacia el interior
de la Republica, por lo gue de conformi-
cad con los lineamientos fijados por las
autoridades mencionadas se suscribio el
Anexo de Ejecucidon No. 04 del Convenio
Unico de Desarrollo 1985 del Estado de
Aguascalientes, con la participacion del Eje-
cutivo Federal y el Ejecutivo Estatal, para
la reubicacion de las oficinas centrales del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, en la Ciudad de Aguasca-
lientes, Ags.

Que para cumplir con {0s compromisos
adqguiridos en el Anexo de Ejecucion 04,
y en ejecucion del programa para 'a reu-
bicacion a que se ha hecho referencia, se
requiere que el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geogratfia e Informatica, emprenda
acciones inmediatas que implican la des-
concentracion de funciones y recursos,

concertacion de contratos, traslado de
equipo y mobliliario entre otros conceptos
especificos, todo ello buscando proveer los
medios para la ejecucion integral del pro-
grama,; por lo que he 1enido a bien expe-
dir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ. El proceso de desconcentracion
de las funciones que desarrolien las uni-
dades administrativas que integran el ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica de los recursos con que él mis-
mo cuenta se llevarad a cabo de conformi-
dad con lo previsto en este Acuerdo.

Los lineamientos, politicas y términos
que se aplicaran para instrumentar el pro-
ceso a que se refiere el parrafo anterior,
seradn presentados para aprobacion dei
suscrito por el Titular del propio Instituto.

SEGUNDQO. Para la realizacion de las accio-
nes concernientes al proceso de descon-
centracion previsio en este Acuerdo, el
Titular del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica, ejercera las si-
guientes atribuciones:

|, Realizar los estudios necesarios para
ordenar el proceso de reubicacion.

Il.  Proponer al suscrito las adecuaciones
operativas y de estructura que sean
necesarias para efectuar el programa
de reubicacion

lll. Elaborar los estudios, promover accio-
nes ante las autoridades competentes
y realizar los actos que se requieran
para la construccion de las oficinas de-
finitivas del Instituto, asi como para la
construccion, adquisicion o arrenda-
miento de vivienda para {a poblacion
gue se reubicara, v

IV, Las demas gue se requieran para llevar
a cabo el programa de reubicacién de
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La reubicacidn deil Instituto nos
ha permitido participar en una ex-
periencia muy interesante. Des-
de el inicio, se pudo disenar y
apoyar un programa de difusion
dirigido tanto a los trabajadores
del Instituto como a los habitan-
tes de la Ciudad Sede. Para ello
se organizaron exposiciones, y
platicas, se disenaron folletos in-
formativos y notas de prensa
destinados a difundir la reubica-
cion del Instituto como un proce-
so en marcha.

La reubicacion ademas, repre-
senta un reto y éste se va tradu-
ciendo en una serie de vivencias
sumamente valiosas, al ir afron-
tando el aspecto humano, asf co-
mo la intencidn de dar realizacion
a este proceso sin deteriorar los
niveles de producciéon y sin dis-
minuir la capacidad normal de
trabajo para asegurar la atencion
a los usuarios.

LIC. JOSE LUIS MARTINEZ
HURTADO

Director General de
Integracién y Anédlisis de la
Informacion.
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acuerdo a los lineamientos, politicas
y términos que apruebe el suscrito.

TERCERO. En la ejecucion del programa
de reubicacion del Instituto, intervendran:
el Titular del Instituto, los Directores Ge-
nerales de Estadistica, Geografia, Politica In-
formatica e Integracion y Andlisis de la
Informacion, el Coordinador Administrativo,
y el Jefe del Operativo de Reubicacidn, quie-
nes tendran las siguientes atribuciones:

|.  Celebrar actos o contratos en sus di-
versas modalidades y en las condiclo-
nes necesarias a fin de alcanzar los
objetivos de reubicacion a que se re-
fiere este Acuerdo para la instalacion
y adaptacién de oficinas transitorias o
definitivas, segun las necesidades es-
pecificas de operacion.

Il.  Adoptar las medidas necesarias para
la oportuna realizacion de adquisicio-
nes complementarias de materiales y
suministros para adaptar sus ofici-
nas a las necesidades especificas de
las areas que iniciaran su reubicacion
en la Ciudad de Aguascalientes, vy

IIl. Las demas que se requieran para lle-
var a cabo la reubicacién del personal
y las instalaciones del Instituto, de
acuerdo a los lineamientes, politicas
y términos que fijen el suscrito y el Ti-
tutar del mismo.

CUARTO. El Titular del Instituto, sera res-
ponsable de realizar las acciones previstas
en el programa de reubicacién dentro de los
montos de su presupuesto aprobado.

Por otra parte, ese mismo dia 21, el
Presidente del Instituto solicité al Director
General del Fondo de Operacidn y Finan-
ciamiento Bancario de la Vivienda (FOVI),
la aprobacién técnica de los proyectos
de vivienda de interés social Tipos 2 y
4, arealizar en los Fraccionamientos Pri-

mo Verdad y Ojocaliente, segunda etapa
en Aguascalientes, Ags.

Dentro de los recursos con los que
la Federaciéon estaba apoyando la reubi-
cacion del Instituto, estaba previsto el
otorgamiento a través del Convenio Uni-
co de Desarrollo de una partida para con-
tribuir a la terminacién del edificio de la
Tesoreria del Estado. No obstante la ur-
gencia de terminar dichas obras, el hecho
de que apenas se iniciara el ejercicio fis-
cal correspondiente al afio 1986, habia
impedido que el Gobierno del Estado re-
cibiera la aportacién correspondiente.

Al dia siguiente, 22 de enero, el Con-
tador Publico Alfredo de Alba Olavarrieta,
Tesorero General del Estado de Aguasca-
lientes, hizo la solicitud formal al Presiden-
te del INEGI, de un préstamo de 200
millones de pesos. Del mismo modo, en
la solicitud se aclaraba que dicha canti-
dad seria reembolsada unos meses mas
tarde, cuando se dispusiera de los recur-
sos correspondientes.

El mismo dia, la Presidencia del INEGI
agradecio6 al Arquitecto Humberto Cha-
vez Martinez, Director General de FOVI,
la aprobaciéon de los créditos para la
construccién de 1 000 viviendas, solici-
tandole la aprobacién de créditos adicio-
nales para construir 400 viviendas mas,
dado que las necesidades del proyecto
eran cuantiosas.

Por otra parte, habiendo sometido a
consideraciéon de diversas instancias la
solicitud que le formulara al INEGI el Go-
bierno de Aguascalientes de un crédito
por 200 millones de pesos, el Presidente
del Instituto dio instrucciones para que
el dia 27 de enero, la Coordinadora Admi-
nistrativa de éste hiciera entrega formal
de esa cantidad al Tesorero General del
Estado.
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Programa General del
Proceso

Establecimiento de una
secuencia que permitiera
acercarse gradualmente a
ios objetivos de ia
reubicacion segun el
andlisis de lmagen—
Objetivo, considerando la
atencidon de los frentes
Criticos.

Capacidad Juridica y
de Gestién

Determinacién de los
cambics de orden
juridico en las
atribuciones de la
Institucion y en su
estructura interna, para
estar en capacidad de
agilizar el procesn de
reubicacion y establecer
el concurso de instancias
o la creacidén de nuevas
para tal propdsiio.

Diseiio de Instrumentos
de Concertacién

Concepcién de los
acuerdos y convenios
entre el INEGI y otras
entidades involucradas
en el proceso, para
deslindar los
compromisos del
proyecto de reubicacion.
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y aquellos que
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concertados con otras
Instituciones o
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Sintesis del Proceso de Planeacion para la Reubicacion del INEGI

Darios

Cuantificacion de los
dafos provocados por
los sismos y primer
andlisis de costos de las
diversas opciones para
reconstruir y recuperar
los niveles de actividad
institucionat,

Viabilidad de la
Reubicaciéon

Analisis de las Unidades
Organicas del Instituto
en funcién de sus
atribuciones vy
responsabilidades y de
cdémo serian afectadas
con una reubicacion
geogréfica.

Eleccion de nueva
Sede

Eleccion de una nueva
Sede para las oficinas
centrales del INEGI
tomando en cuenta, en
lo interno, los efectos
que tendria en costos y
en los niveles de
operacion y, en lo
externo, su impacto en el
Estado que se eligiera
como Sede.

Imagen — Objetivo

Determinacién de las
funciones a trasladar a la
nueva Sede y de aquellas
que deberian ser
conferidas a la estructura
regional de la institucién
y estimacion de los
recursos requeridos para
el desarrollo de estas
actividades.

Espacio

Traducci
de reque
espacio
datos so
recursos
la nueva
acuerdo
Imagen -

: la experiencia del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica 1985-1988. 1987

INEGI. La descentralizaciéon de la vida nacional

Conciliacidn de

Intereses

De todos los estudios
anteriores se concluye la
posibilidad de conciliar
las aspiraciones
institucionales con los
propésitos y aspiraciones
de los trabajadores,
como una necesidad
logistica para la
concertacion del proceso
de reuhicacion.

|

Encuesta al Personal

Reunién de los datos
relacionados con las
caracteristicas
profesionales y
sociceconomicas de los
trabajadores del INEGI,
asi como también su
disposicién y condiciones
a un cambio de
residencia.

Frentes |

Delimitac
ambitos ¢
plantgo e
INEGI cor
para el tr
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Asimismo, en esa misma fecha se so-
metio a consideracion de todas las ins-
tituciones involucradas en la reubicacion
del Instituto, los proyectos de los con-
tratos de Comodato y Donacidén que se
firmarian en la Ciudad de Aguascalientes
en ocasion de una visita que tenia pre-
visto realizar a ésta el C. Presidente de
la Republica, Lic. Miguel de la Madrid. Es-
tos contratos se describen en detalle
mas adelante.

Programa de Comunicacion Institucional

Desde el inicio del proceso de reubica-
cion, las tareas de informacion se habian
planteado con rango de alta prioridad.
Como se recordara, se habia disefado
uns estrategia que contemplaba dos ver-
tientes: habia que mantener informado
al personal del INEGI acerca del desarro-
llo del programa de reubicacion y habia
que poner al tanto a la sociedad aguasca-
lentense del quehacer institucional. Bajo
esta Optica se habia elaborado un folle-
to de informacién basica sobre Aguasca-
lientes, para el personal del INEGI; folleto
que fue consultado con el Gobierno del
Estado y que tomo en cuenta las obser-
vaciones de la Direccidon General de Esta-
distica y la Coordinacion Ejecutiva del
INEGI. Su distribucion fue muy bien
aceptada tanto al interior del INEGI co-
mo entre los funcionarios del Gobierno
del Estado, pues se considerd que con-
signaba informacién de gran utilidad.

Paralelamente, se definieron diversas
tareas de informacion para dar a cono-
cer a los distintos sectores del Estado,
las actividades que realiza el INEGI, las
caracteristicas profesionales de su per-
sonal y de los principales productos del
Instituto.

El Lic. Oscar Olaf Cantu, desde el
Operativo de Reubicacién, se responsabi-
lizo de establecer contacto con los cen-
tros de estudios y las asociaciones civi-
les, culturales y econémicas de! Estado;

asi como de lograr una estrecha relacion
con los medios de comunicacién estata-
les y regionales.

El dia 29 de enero de 1986 y con la
finalidad de disponer de elementos cuan-
titativos que coadyuvaran en la defini-
cion del Proyecto Arquitectdnico de las
instalaciones dei Instituto en la Ciudad
de Aguascalientes, se considerd necesa-
rio realizar una encuesta en todas y ca-
da una de‘las Direcciones Generales que
lo conforman, con el objetivo de cono-
cer las relaciones internas y externas que
prevalecian en las distintas unidades ad-
ministrativas, asi como las funciones y
actividades que desempenaban para
cumplir su programa de trabajo.

El Coordinador Ejecutivo solicité la
colaboracién de los Directores Genera-
les a fin de que dicha encuesta se llevara
a cabo en un lapso no mayor de dos
semanas; en el levantamiento de la in-
formacion debian participar las oficinas
de Control de Gestién correspondientes.

Desde el inicio de 1986, los avances
del proceso de reubicacién del Instituto
son analizados en reuniones de trabajo
que integran la participaciéon de diversas
instancias de |la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto.

Durante este mes se realizaron fre-
cuentes sesiones de trabajo para evaluar
el avance del proceso. Ademas de reu-
nir a varios funcionarios del Instituto, a
ellas asistieron el Contralor Interno, C.P.
Eduardo Montano y el Oficial Mayor de
la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, Ing. Salvador Gabriell, asi como
el Lic. Fernando del Villar por parte de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional de
ta SPP. De esta manera, la planeacion
y la instrumentacion de las acciones de
reubicacion se veia fortalecida por el res-
paldo institucional de todas las instan-
cias y enriquecida por las aportaciones
de todos y cada uno de los participantes.
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Visita del C. Presidente de la Republica al edificio de la Tesoreria de la Ciudad de
Aguascalientes, con motivo de la firma de los contratos de donacién y comodato de
terrenos y oficinas, ofrecidos por el Gobierno del Estado de Aguascalientes al INEGI,
asf como del Convenio General de Vivienda.
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* Informe sobre los avances del proceso de reubicacién dirigido a la Di-
reccion General de Politica de Descentralizacién de SPP.

* Consolidacién del Programa de Vivienda.

* Firma en la ciudad de Aguascaiientes, de los contratos de donacion
y comodato de terrenos y oficinas ofrecidas por el Gobierno del Esta-
do al INEGI y el Convenio General de Vivienda, acto que se efectud
en presencia del C. Presidente Miguel de la Madrid H., como Testigo
de Honor y que significa la culminacién de una serie de esfuerzos que
constituyen la base en que se apoya el proyecto de reubicacion.
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Febrero, 1986

Reporte al Comité de Descentralizacion.

El 7 de febrero, los Coordinadores
Ejecutivo y Administrativo del INEGI, jun-
to con el Jefe del Operativo de Reubica-
cion presentaron al Ing. Carlos Rojas,
Coordinador General del Secretariado
Técnico de Descentralizacion de la S.P.P.,
un informe en el que se especificaban los
avances del proceso de reubicacion del
Instituto. El reporte incluia estudios, es-
tado de las negociaciones y el presu-
puesto empleado hasta esa fecha.

A principios de febrero, el Ing. Simon
Nissan Rovero, sometio a consideracion,
del Presidente del Instituto, una version
practicamente definitiva de lo que a su
juicio deberia ser el Programa de Vivien-
da del INEGI y una propuesta sobre los
mecanismaos a traves de los cuales se po-
dria realizar la coordinacion del mismo.

En cuanto a las fuentes financieras
para el Programa de Vivienda, la pro-
puesta contemplaba los apoyos de FON-
HAPQ, FOVI, FOVISSSTE y la BANCA de
primer piso. En este aspecto, segun la
opinion de este grupo de asesoria exter-
na, las negociaciones debian dirigirse a
obtener créditos blandos acordes a la ca-
pacidad de pago de los trabajadores del
Instituto, a fin de satisfacer el binomio
necesidades-posibilidades detectado en
la Encuesta al Personal.

Por lo que toca a los trabajos de
construccion, se concibio que el Progra-
ma de Vivienda habia de emprenderse en
dos etapas, en la primera de las cuales,
se planeaba construir 2 000 viviendas.

La distribucion de las 2 000 vivien-
das en los fraccionamientos asignados
por el Gobierno de Aguascalientes y se-
gun el tipo de las mismas, quedo dividi-
da en la forma siguiente:
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“"No han faitado quienes interpre-
tan como terquedad el empefo de
llevar a buen término un proyecto
que ha enfrentado tantas y tan
diversas dificultades; pero eso
- que a algunos parece empecina-
miento-- es en realidad un es-
fuerzo perseverante, impulsado y
alentado por el Secretario de Pro-
gramacion y Presupuesto —quien
desde un principio hizo suyo es-
te proyecto —.

El propio Secretario ha segui-
do muy de cerca la marcha del
proceso, allanando constante-
mente muchas de las dificultades
surgidas y dando instrucciones
para, en su momento, agilizar la
gestion del mismo. No han sido
pocas las ocasiones en que el Se-
cretario ha intervenido personal-
mente para destrabar obstaculos
qgue resultaban criticos y dar cur-
so efectivo y exitoso a una accién
que esta vinculada con un prop6-
sito vital para el futuro del pais’'.

ROGELIO MONTEMAYOR
SEGUY

Presidente del Instituto
Nacional de Estadistica,
Geografia e informatica.
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a) Fraccionamiento Ojocaliente. Primera
Etapa.

Se edificarian 1 000 viviendas unifa-
miliares tipo Pie de Casa, FONHAPOQO, que
constan de 2 recamaras, bafo, area de
usos multiples y patio de servicio; con
una superficie construida de 44.8 m?2 en
lotes de aproximadamente 120 m2. Este
tipo de construccion puede ampliarse en
forma progresiva por los beneficiarios,
hasta llegar a la vivienda terminada, la cual
constaria de 3 recamaras, bafio, area de
usos muiltiples, cocina, estancia, comedor
y patio de servicio.

b) Fraccionamiento Ojocaliente Segunda
Etapa.

Se planteé la construccién de 344
departamentos tipo 1 contandose con el
apoyo de FOVI, FOVISSSTE y BANCA de
primer piso. Estas viviendas estarian dis-
tribuidas en 10 edificios de 4 pisos (plan-
ta baja y 3 niveles) y un edificio de 3 pi-
sos {planta baja y 2 niveles), con ocho
departamentos por piso.

Cada departamento constaria de 2
recamaras, estancia, comedor, cocina y
bafo, ademas de un lugar de estaciona-
miento. La superficie prevista por depar-
tamento es de 42.10 m2 que correspon-
den a bienes comunes. El total de la su-
perficie es de 48.71 m=2.

Para el desarrollo de vivienda en este
fraccionamiento se contaba con una re-
serva territorial de 48 448 m2; de los
cuales 4 286 m2 serian ocupados por
los edificios a construir y se destinarian
9 288 m2 a estacionamientos; 6 130 m?
a plazas; 12 444 m2 a areas verdes y an-
dadores y 16 300 m2 a vialidades, a fin
de lograr un ambiente agradable que pro-
piciara el arraigo de sus habitantes a la
localidad y su integracion social.

¢) Fraccionamiento Primo Verdad.

Con el apoyo de FOVIy FOVISSSTE
se plantea la construccién de 96 vivien-
das Tipo 1, 464 viviendas Tipo 2 y 96
viviendas Tipo 4.

Las 96 viviendas Tipo 1 se ubicarian
en 3 edificios de planta baja y 3 niveles,
con 8 departamentos por piso. Los de-
partamentos reunirian las mismas carac-
teristicas enunciadas para los del Frac-
cionamiento Ojocaliente Segunda Etapa.

De las 464 viviendas Tipo 2, 448
estarian distribuidas en 14 edificios de
4 pisos (planta baja y 3 niveles) con 8 de-
partamentos por piso. Las 16 viviendas
restantes se ubicarian en un edificio de
planta baja y tres niveles con 4 departa-
mentos por piso.

Cada departamento constaria de 2
recamaras, estancia, comedor, cocina,
banfo y patio de servicio; ademas de con-
tar con un lugar de estacionamiento.

La superficie prevista por departa-
mentos era de 61.41 m2, de los cuales
7.41 m2, corresponderian a bienes
comunes,

Las 96 viviendas Tipo 4, estarian dis-
tribuidas en 6 edificios de 4 pisos: (planta
baja y tres niveles), con cuatro departa-
mentos por piso.

Cada departamento constaria de 3 re-
cémaras, estancia, comedor, cocina, dos
bafos y patio de servicio; ademas de con-
tar con un lugar de estacionamiento.

La superficie prevista por departa-
mento era de 80.74 m2, de los cuales
6.44 m2, corresponderian a bienes
comunes.

Para el desarrollo de vivienda en este
fraccionamiento se contaba con una re-
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““Como representante de la Se-
cretaria de Programacion y Pre-
supuesto me ha tocado participar
en las negociaciones para apoyar
la reubicacién del INEGI. Los fon-
dos de inversion que se canalizan
a través del Convenio Unico de
Desarrollo, se han orientado pa-
ra fortalecer la infraestructura de
la Ciudad. Desde el inicio, el Lic.
Manuel Camacho Solis, entonces
Subsecretario de Desarrollo Re-
gional y posteriormente la Lic.
Maria de los Angeles Moreno, y
el Lic. Fernando del Villar —quien
se responsabiliza directamente
de los programas de desarrotlo
regional — han intervenido de
manera directa. La participacion
es muy activa, pues el hecho de
pertenecer a la misma dependen-
cia nos hace sentir el proyecto
COmMo una cosa propia.

Yo considero que los aspectos
positivos que traerd el traslado
de las oficinas centrales del INE-
Gl a Aguascalientes, seran mu-
chos y bastante importantes. Por
una parte, habrda una derrama
econdmica que tendra impacto
sobre el comercio de la focalidad
y se traducira en un repunte de
esa actividad. Por otra, el nivel
académico de buena parte de la
gente que viene, seguramente
beneficiarad a los institutos supe-
riores de educacién a través de
la imparticion de cursos y ;par
qué no? de la creacion de nuevas
carreras’’.

JOSE DE LA GARZA
Delegado de la Secretaria
de Programacién y
Presupuesto en el Estado de
Aguascalientes hasta el 30
de junio de 1987.
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serva territorial de 69 026 m2; de los
cuales 10 298 m2, serian ocupados por
los edificios a construir y se destinarian
17 712 m2, a estacionamientos, 8 628
m2 a plazas, 17 518 m2 a areas verdes
y andadores y 14 870 m2 a vialidades,
con el propésito de brindar a los servido-
res publicos una vivienda digna vy
decorosa.

El programa se concibid para que den-
tro del esquema de financiamiento, los
servidores publicos del INEG! pudieran:

— Solucionar sus necesidades de
vivienda.

— Obtener créditos que los hiciera pro-
pietarios de un inmueble.

— Evitar erogaciones iniciales, realizan-
do pagos de enganche y escritura-
cion a diez anos.

— Efectuar pagos mensuales en un es-
quema de interés social.

En relacidon al proyecto de construc-
cion de vivienda, definidas las fuentes de
financiamiento, quedaba por determinar
la forma de captar y aplicar al programa
los recursos correspondientes, ya que si
en ultima instancia el acreditado habria
de ser el propio trabajador, era necesa-
rio definir cudl seria la instituciéon o el me-
canismo que previamente se habria de
ocupar de la ejecuciéon del programa
de construccion.

Para tal fin, se analizaron diversas
alternativas.

— Otorgar esa responsabilidad a la pro-
pia Secretaria de Programacion y
Presupuesto o, en su defecto, al Ins-
tituto. Esta opcidn resultaba improce-
dente, por carecer la Secretaria y, por
ende, el Instituto, de facultades tan-

to para la adquisicién de los derechos
de propiedad necesarios, como para
fungir como acreditado de los fondos
financieros y proceder a la individua-
lizacidon de créditos a los trabajado-
res. En este caso, no eran suficientes
ni constituian fundamento legal las ra-
zones de urgencia que originaron la
decisién de reubicar las oficinas cen-
trales del Instituto, en la ciudad de
Aguascalientes, Ags., para facultar a
la Secretaria a la ejecucion de las ac-
ciones requeridas.

Solicitar que asumiera esas respon-
sabilidades el Gobierno del Estado de
Aguascalientes. Si bien éste estaba
participando en el contexto del Con-
venio Unico de Desarrollo 1985 vy
apoyaria el desarrollo del Programa
de Vivienda para la construccion de
1 000 viviendas FONHAPO, habia
que considerar que a esa administra-
cion le restaba un corto periodo de
gestién; por lo tanto, resultaba impo-
sible que se concentrara en ella la
responsabilidad total de la ejecucién
del programa.

Solicitar la intervencion del ISSSTE
como ejecutor del Programa. En es-
tricto sentido juridico, el Ejecutivo Fe-
deral atiende la problematica de vi-
vienda para sus servidores publicos
mediante el ISSSTE, que actua al te-
nor de lo preceptuado en su propia
ley. No obstante, |la participaciéon de
su drgano ejecutor, el Fondo de Vi-
vienda (FOVISSSTE), se daria en un
complicado esquema de relacidén con
el FOVly el propio Instituto. Ello ge-
neraria una compleja problematica
operativa que podria conducir a difi-
cultades para asegurar la oportunidad
de los resultados.

Constituir legalmente una agrupacion
de trabajadores del INEGI para operar
el programa. Esta opcion planteaba la
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participacién, en un plano diverso del
oficial, tanto de los servidores publi-
cos facuitados del INEGI, como de los
trabajadores y las representaciones
sindicales. Para constituir la agrupa-
cion habia que formular el acta cons-
titutiva, establecer las bases para el 6r-
gano de gobierno que se designara y
disefar los mecanismos para cuidar la
congruencia de las acciones con el
programa de instalaciones definitivas,
dificultades que en conjunto no garan-
tizaban la ejecucion oportuna del pro-
grama correspondiente.

Constituir un Fideicomiso Publico.
Esta opcion tampoco resulté reco-
mendable, porque ademas de que el
objeto del programa y la naturaleza
juridica del patrimonio destinado a
ese fin, le impedirian constituirse en
una entidad paraestatal, su creacion
y manejo enfrentaria la complejidad
de una serie de tramites que pesarian
como obstaculos para la oportuna eje-
cucidon de las acciones previstas.

Constituir un Fideicomiso Privado.
Considerando la necesidad de integrar
los apoyos que requeriria el desarro-
llo del programa de vivienda bajo un
esquema de participacion y flexibili-
dad en la operacion, que permitiera
lograr su oportuna gjecucion, se plan-
ted la posibilidad de constituir un fi-
deicomiso privado, cuyo patrimonio
se integraria con los bienes inmuebles
y los recursos que aportarian respec-
tivamente el Gobierno del Estado de
Aguascalientes y el FOVISSSTE, es-
te ultimo, mediante el otorgamiento
de créditos a nombre y por cuenta de
cada uno de sus derechohabientes,
servidores publicos del INEGI, involu-
crados en la reubicacién. Esta opcién
implicaria buscar la suscripciéon del
contrato respectivo con una Sociedad
Nacional de Crédito, Fiduciaria, y pro-
poner al FOVISSSTE que fungiera co-
mo Fideicomitente.

En la administracion del fideicomiso
se procurarfa contar con la participa-
cidn de los mandos superiores del
INEGI, a efecto de lograr la compati-
bilidad entre el desarrollo del programa
de vivienda y el resto de las acciones
involucradas en el proceso de reubi-
cacion de las oficinas centrales del
Instituto.

A mediados de febrero se examina-
ban con cuidado las implicaciones que en-
tranaba cualquier decision respecto a las
alternativas planteadas. Antes de tomar
la decisidn, sin embargo, era urgente con-
certar los compromisos de participacion
de las diversas instancias y partes invo-
lucradas, tanto en el aspecto de instala-
ciones como en el programa de vivienda,
lo que condujo a un intenso proceso de
negociacion orientado a conformar los
instrumentos juridicos idéneos para ello.

El 20 de febrero de 1986, constitu-
ye para el INEGI una fecha de gran relevan-
cia en el avance de su proceso de reubi-
cacion. En esa ocasion el Presidente de
la Repubiica, Lic. Miguel de la Madrid H.,
efectud una gira de trabajo por el Estado
de Aguascalientes, recorriendo diversas
obras entre las que se incluyd una visita
al edificio de la Tesoreria del Estado ocu-
pado por el INEG! y en el cual, el Dr. Ro-
gelio Montemayor Seguy, en represen-
tacién del Secretario de Programacion y
Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari,
recibié al C. Presidente, invitandole a ha-
cer un recorrido en el que se le explica-
rian los avances logrados en la consoli-
dacion del proyecto de reubicacién y se
le expondrian sus perspectivas.

Ese mismo dia, durante una reunién
sobre descentralizacién de la vida nacio-
nal en la administracidon y la industria, se
suscribieron, en presencia del Primer
Mandatario, como Testigo de Honor, un
conjunto de compromisos en apoyo a la
reubicacion del Instituto.

111

INEGI. La descentralizacion de la vida nacional : la experiencia del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica 1985-1988. 1987



: la experiencia del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica 1985-1988. 1987

INEGI. La descentralizaciéon de la vida nacional

"€l traslado del INEGI es la accion
mas grande de descentralizacion,
dentro de su naturaleza, gue se ha
llevado a cabo en ta SPP y dentro
del propio programa de descentra-
lizacién de la Administracion Publi-
ca Federal.

El proyecto ha adquirtdo gran
Importancia, entre otras razones,
porgue se ha realizado dentro del
mecanismo de coocrdinaciéon entre
el Gobierno Federal y el Gobierno
del Estado de Aguascalientes y
con una perspectiva de beneficio
regional en lo econdomico y lo
educativo.

La posibilidad que da el CUD de
realizar este tipo de acciones
de manera coordinada, queda
ptenamente demostrada en el
caso del INEGI, que en este sen-
tide es el mismo que se ha prac-
ticado en todos los casos de
descentralizacion. Esto significa
gue no se trata de decisiones uni-
laterales, sino que se hace con el
pleno consentimiento del estado
receptor y en un amplio consenso
de su poblacion. Es posibie, asi,
que se realice, el traslado de ofi-
cinas y empleados sin alterar el
equilibric en la prestacion de ser-

vicios basicos a la poblacion ya
existente. Para ello, se ha dado
el apoyo pleno al Gobierno del Es-
tado a fin de que se establezca
la infraestructura basica y el equi-
pamiento urbano adicional para
recibir a un volumen de poblacion
significativo, como es este caso.

Ademads del volumen de inver-
sidn publica que ha significado la
construccion de vivienda, ofici-
nas y demas instalaciones, en la
regidon se sentara el beneficio que
significa el desarrollo permanente
de actividades del INEGI. En el
aspecto educativo, se enriquece-
ran las posibilidades de estudio en
las areas de informética, geogra-
fia, estadistica y ramos afines.
Sabemos que el alto nivel educa-
tivo que existe en Aguascalientes
hard posible una estrecha vincula-
cion entre las distintas institucic-
nes de educacion media y superior
y el propio INEGI",

ING. CARLOS ROJAS
GUTIERREZ
Coordinador General del
Secretariado Técnice de
Descentralizacion.




En primer término se celebrd un con-
trato de Comodato mediante el cual, el go-
bierno de la entidad cedia al Instituto el
nuevo edificio de la Tesoreria General del
Estado para albergar provisionalmente sus
oficinas centrales. En virtud de este com-
promiso, el INEGI podria disponer de una
superficie aproximada de 13 000 metros
cuadrados, por un lapso de 3 anos, pro-
rrogable, de ser necesario, un ano mas,
a partir de la entrega del inmueble.

Adicionalmente se formalizé la dona-
cion de los terrenos donde se construi-
rian las instalaciones definitivas del INE-
Gl, en Aguascalientes, Ags. Se trata de
un area de 75,196.15 m2, ubicada en
una reserva territorial aledana al ‘‘Par-
que Héroes Mexicanos’’, que es la zona
ecolégica méas importante de la Ciudad
de Aguascalientes. Su donacion se cons-
tituia en prueba plena de la voluntad del
Gobierno Estatal de participar decidida-
mente en el Programa de Descentraliza-
cién Administrativa emprendido por el
Gobierno Federal.

Con estos compromisos se daban los
pasos fundamentales que requeria la so-
lucién de la problematica de instalaciones
del Instituto. A su vez, para los requeri-
mientos que planteaba el desarrollo del
programa de vivienda que era necesario
emprender, se suscribidé un Convenio Ge-
neral. Este documento fue signado por los
titulares de las Secretarias de Programa-
cién y Presupuesto, Hacienda y Crédito
Publico, y Desarrollo Urbano y Ecologia;
el Gobierno del Estado de Aguascalien-
tes; El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabajadores del Estado;
el Fondo Nacional para Habitaciones Po-
pulares; El Fondo de Operacién y Finan-
ciamiento Bancario a la Vivienda y el
Banco Mexicano Somex, S.N.C.

Dada la enorme importancia de este
instrumento, se transcriben a continua-
cién las clausulas medulares del mismo:

PRIMERA:
OBJETO. El objeto del presente conve-
nio, es determinar la participacion de las
dependencias y entidades gue o suscri-
ben, en la ejecucidon de 2 000 acciones
de vivienda en la ciudad de Aguascalien-
tes, Ags., para atender los requerimientos
de habitacion de los servidores pUbiicos
del INEG!, con motivo de la reubicacion de
las oficinas centrales de dicho Instituto.

SEGUNDA:

RESPONSABILIDADES. Las partes se
obligan a establecer el mecanismo ido-
neo vy realizar las acciones necesarias
para gue por ese conducto se desarro-
lle el programa de vivienda para apoyar
a la reubicacion de las oficinas centra-
les del INEGI, a la ciudad de Aguasca-
lientes, Ags.

QUINTA:

FINANCIAMIENTO FOVI. Eil FOVI se
obliga a otorgar su apoyo financiero en
los términos de la aprobacién de su Co-
mité Técnico a SOMEX, para la cons-
truccion de las viviendas autorizadas; asi
como a celebrar en su oportunidad los
contratos de apoyo crediticio con la ins-
titucion mencionada, para gue o ejerza
en funcion del avance de las obras, cu-
ya inversion en las mismas, sera vigilada
por el citado fondo en los términos de
los contratos respectivos.

SEXTA:
FINANCIAMIENTO SOMEX. SOMEX,
con el apoyo de FOVY, financiara el pro-
grama de habitacion de los trabajado-
res del INEG! para la construccion de
viviendas, hasta por 650 millones de pe-
SOS con aportacion de recursos propios.

SEPTIMA:
FINANCIAMIENTO FONHAPQO. EI FON-
HAPO se compromete a financiar la
construccion de 800 viviendas progre-
sivas del tipo ''Pie de Casa’’ en los tér-
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""Quiza el razgo mas peculiar del
provecto del INEGI sea el conven
cimiento de su propia comunidad
sabre las bondades del traslado
de su nueva sede. Esto ha permi-
tido que el proceso se lleve a
cabo en una completa armonia
enlointerno, que se complemen-
ta muy bien con la buena coordi-
nacon que en lo externo --entre
el gobierno estatal y federal—
existe.

En cuanto a otras peculari-
dades, cabe senalar que se ha
dado en una buena coyuntura en
la que se responda ala demanda
social de descentralizacion con
un proyecto de esta magnitud no
considerado esencialmente en el
Programa, y se aproveche el de-
sarrollo social y urbano que ha
ten:do Aguascahentes para intro-
ducir el INEGI como organismo
que apoyara el crecimiento eco-
noémico v social del Estado.

Quisiera agregar que hay que
contemplar 1a descentralizacion
del INEGI! dentro de! esquema
completo de descentralizacion
de la vida nacional que ha pues-
to en marcha el Presidente de la
Repubhica.

Esta descentralizacion se ex-
presa en lo politico mediante el
fortalecimiento al federalismo y
al munictpalismo, que se ha rea-
lizado mediante la redistribucion

de competencias ampliando las
correspondientes a los niveles es-
tatal y municipal. En lo economi-
co, en la redistribucion geografica
mas equitativa de las actividades
productivas y los beneficios so-
ciales. Enlo cuitural, en el fortale-
cimientp de la identidad de cada
region. Y en lo administrativo, a
través de una permanente revi-
sion de competencias que propi-
cie el equilibrio de facultades y
funciones de las tres instancias
de gobtierno.

La Administracién Publica
Federal se ha descentralizado si-
guiendo tres vertientes: la descen-
tralizacion de las areas operativas
y de servicios a los gobiernos de
los estados; la descentralizacion
de funciones a las representacio-
nes estatales; y mediante el tras-
lado de oficinas y servidores pu-
blicos a los estados. El caso del
INEGI se inscribe en esta tercer
vertiente, aunque tambien ha des-
concentrado funciones a sus diez
delegaciones regionales. Este bre-
ve esquema del proceso de des-
centralizacion creo que es util
para comprender en toda su mag-
nitud lo que significa el traslado del
INEG! a Aguascalientes’'.

ING. CARLOS ROJAS
GUTIERREZ
Coordinador General del
Secretariado Técnico de
Descentralizacion.




minos de sus reglas de operacion vigen-
tes. Igualmente se compromete a finan-
clar, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos con que cuenta el organismo,
1 000 lotes con servicios y la construc-
cion de 200 viviendas progresivas del
tipo "'Pie de Casa’’, en los términos de
sus reglas de operacién vigentes, que
restituird al GOBIERNO, los 800 Iotes
con servicios y las 200 viviendas termi-
nadas que entregard el GOBIERNO al
INEG! para iniciar su programa de des-
centralizacion. La determinacion de las
condiciones para realizar lo anterior, se
llevara a cabo en los instrumentos que
deban suscribirse en la formalizacién de
este compromiso.

NOVENA:

ENGANCHE. EI FOVISSSTE, se compro-
mete a cubrir los anticipos necesarios
para la realizacion de las acciones de vi-
vienda, gue se desarrollen con los apo-
yos del FOVI y FONHAPO, mediante la
aprobacién de créditos a nombre y por
cuenta de cada uno de los trabajadores
que el INEGI sefiale, conforme a las re-
glas de operacién que rigen su progra-
ma de financiamiento.

DECIMA:
Creditos FOVISSSTE. El FOVISSSTE, se
obliga a otorgar 300 créditos por el mon-
to maximo que tiene autorizado, para ser
ejercidos por servidores publicos del INE-
Gl, de mandos medios y superiores.

DECIMA SEGUNDA:

PARTICIPACION DEL ESTADO. Para la
atencion del programa de vivienda de los
trabajadores del INEG!, el GOBIERNO
transmitird la propiedad en los terminos
gue sefale dicho Instituto, de 200 vi-
viendas progresivas del tipo ‘'Pie de
Casa'’ y 800 lotes con servicios, sin pa-
vimentacién de calles, correspondientes
al programa habitacional desarrollado en
el Fraccionamiento "‘Ojocaliente’’ 1a.
Etapa.

La determinacion de las condiciones
para las enajenaciones de viviendas y lo-
tes a que se refiere el parrafo anterior,
sera realizado por FONHAPO, el GO-
BIERNO vy el INEGI. Dichas condiciones
implicaran la sustitucion de deudor dei
crédito original otorgado por FONHAPO
al GOBIERNO. EI INEGI se compromete a
restituir 800 lotes con servicios y 200
viviendas al GOBIERNO, en los términos
de lo estipulado en el segundo parrafo de
la cldusula SEPTIMA.

El GOBIERNO trasmitira, ademas,
conforme a lo establecido en este con-
venio, en el Fraccionamiento “"Ojoca-
liente’” 2a. Etapa, una superficie de
aproximadamente 3.2 hectéareas para la
construccion de 344 viviendas tipo 1;
y en el Fraccionamiento “‘Primo Ver-
dad’’, una superficie de aproximada-
mente 5.4 hectareas para la edificaciéon
de 96 viviendas tipo 1, 464 tipo 2 y 96
tipo 4, a construirse con financiamien-
to de FOVI, SOMEX y FOVISSSTE.

El GOBIERNO entregara urbanizadas
las reservas territoriales para la edificacion
de las 1 000 viviendas FOVI, asi como
la introduccidn de servicios y la construc-
cidn de obras exteriores, de acuerdo a los
recursos federales disponihies.

La firma de los compromisos senalados
vino a significar la cristalizaciéon de multi-
ples gestiones pero, sobre todo, consti-
tuyd una muestra evidente de la voluntad
politica, tanto del Gobierno Federal como
del Gobierno Estatal, de materializar en
los hechos la tesis de descentralizacion.
Los documentos concretaban y compro-
metian a las diversas instancias que
constituian el andamiaje institucional
necesario para hacer realidad el proyec-
to, definian las bases materiales en que
se sustentarian los programas de vivienda
e instalaciones vy, al eliminar dificultades
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Etapas para la Instrumentacion del
Proceso de Descentralizacidn

Primera

— Reubicacién de los 200 primeros trabajadores de la Direccion General de
Geografia.

- Disefo y construccidon de instalaciones provisionales.
— Estimacién y disefio de las instalaciones definitivas.

— Avance en la transferencia de funciones y recursos a las Direcciones
regionales.

Segunda

— Conclusion de la Primera Etapa del programa de vivienda e inicio de la Segun-
da Etapa.

— Traslado de alrededor de 1 800 trabajadores de todas las dreas del Instituto.
— Conclusién de la Primera Etapa de construccidn de {as instalaciones definitivas.
— Fortalecimiento de la estructura regional del Instituto.

Tercera

— Conclusion de la Segunda Etapa del Programa de Vivienda.

— Reubicacién de los trabajadores y de las funciones restantes a trasladar.
— Conclusion de la construccion de las instalaciones definitivas.

— Consolidacion de las Direcciones Regionales asumiendo plenamente el desa-
rrollo de nuevas funciones.
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de tipo operativo, destrababan su desa-
rrollo dentro del marco de derecho al que
la Institucién esta obligada a apegarse.

Al hacer uso de la palabra el Presiden-
te del INEGI destacé que la descentrali-
zacion de 1a vida nacional significaba la
eleccién de una nueva forma de organi-
zacién nacional, mas equilibrada, racio-
nal y eficiente pero, sobre todo, mas
democratica y mas humana y se refirié
a la armonia y a la concertacién de vo-
luntades, como la estrategia adecuada
para llevar a cabo todo este proceso.
Afirmé también que ‘‘la reubicacion del
INEGI es entendida no como una salida
forzosa a los dafios sufridos por el sismo
de 1985, sino como oportunidad inmejo-
rable para renovar la institucién en con-
diciones diferentes y mas favorables’’. Por
ultimo expresdé que ‘’gracias a una amplia
concertacion de acciones de diversa indo-
le, 1a reubicacion de las actividades cen-
trales del Instituto y el fortalecimiento de
sus Direcciones Regionales es ya un pro-
ceso en marcha’’.

Concluida la primera etapa, era ne-
cesario hacer un alto en el camino vy re-
capitular sobre lo logrado en cinco meses
de intensa actividad. La planeacién de la
reubicacion, por una parte, y la instru-
mentacion y operaciéon de la misma, por
otra, constituian los dos aspectos en tor-
no a los cuales se podian catalogar los
avances.

Desde la éptica de la planeacién; el
Instituto habia conseguido:

1. Hacer una evaluacion de las pérdidas
sufridas en los aspectos humano,
material y operativo a consecuencia
de los sismos y estimar los costos
y tiempos necesarios para recuperar
los niveles de operacién.

10.

. Definir los objetivos generales del

programa de reubicacion partiendo
del disefio de la Imagen-Objetivo del
Instituto al que se aspira.

. Estimar de manera preliminar las ne-

cesidades de espacios fisicos del
Instituto en su nueva Sede, conside-
rando tanto sus instalaciones tran-
sitorias como las definitivas.

. Hacer la primera cuantificacion de

costos y posibles fuentes de finan-
ciamiento para el proceso de reubi-
cacion del Instituto en particular y en
lo general para continuar con su
descentralizacion.

. Plantear diversas estrategias para

operar el cambio, considerando la
importancia de recuperar y mantener
la operacion del Instituto al mismo
tiempo que se realizara el traslado de
sus oficinas centrales.

. Levantar y procesar una encuesta al

personal para conocer su opinién res-
pecto a la reubicaciéon, asi como su
perfil socioecondmico y profesional.

. Establecer mecanismos de consulta

periodica con los representantes sin-
dicales a fin de conocer los puntos
de vista e inquietudes de los traba-
jadores en relacion con el proceso.

. Definir, en una aproximacion, los

apoyos que el personal requeria para
su reubicacion.

. Precisar los objetivos, lineamientos,

caracteristicas y conceptos basicos
del Programa de Vivienda.

Recoger las primeras ideas sobre las
actividades gue integrarian el Pro-
grama de Comunicacion Institucio-
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""Generalmente se tiende a pen-
sar que los reguerimientos para

. la reubicacion se mitan a la bus-
. queda de edificios para instala-
i ciones y de viviendas para el per-
. sonal, como si se tratara de un

simple cambio de domicilio.

Muy pronto nos dimos cuen-
ta de que la reubicacion del INE-
Gl era un proceso mas complejo
que el que se habia pensado Ini-
cialmente. En los primeros meses

. se da el transito de una idea de

traslado fisico inmediato —que
arrastraba por consecuencia el
traslado precipitado del personal —
a una vision en donde el Instituto
directa e indirectamente atiende
simultaneamente las necesida-
des en todos los frentes y llega
ala concepcién de un proceso in-
tegral y planeado. Esto es lo que
caracteriza a la primera etapa de
la reubicacion.

Otra caracteristica de esia
etapa, es que en ella se define el
compromiso del Instituto en los
diversos ambitos de accidn vy el
nivel al que debe llegar su parti-
cipacion. Es evidente que el pro-
ceso de reubicacidn tiene una
serie de consecuencias que van
desde los aspectos mas directa-
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mente relacionados con el tras-
lado de las funciones y de las
actividades institucionales, has-
ta cambios importantes en la vi-
da vy el estilo de vida de los tra-
bajadores que desarrollan estas
actividades.

Naturalmente, no era posible
que el Instituto asumiera la res-
ponsabilidad y el control de todas
las consecuencias. Habia que de-
finir aquellos problemas que le
coirespondia atender, asumiendo
la solucién directa e indirecta de
las cuestiones generales como la
vivienda, la infraestructura urbana
y los servicios sociales que de-
mandaria el proceso de reubica-
cion. Pero es necesario tener clara
conciencia de que ahi no se ha-
bria de agotar la problematica
planteada por el traslado y que
cada area de trabajo y cada tra-
bajador, de manera creativa ten-
drian que hacer esfuerzos para
resolver los problemas que sur-
gieran a partir del cambio.

Al definir el nivel de profundi-
dad en que se asumian las res-
ponsabilidades, se mantenia
presente un principio general: el
Instituto no podia comportarse
de manera paternalista, sino forjar

un proyecto que fuese factible,
que no implicara una solucion gra-
tuita de toda la problematica. En

consecuencia, estamos ofrecien- :
do un modelo que puede ser uti- .

lizadc por otras instituciones, ba-
sado en un proceso que evitd los
excesos, por asi decirlo, y defi-
niendo aqguelia parte de respon-
sabilidad que nos correspondia
asumir comao institucion,

El traslado representa una es-

pecie de puente. Como no es po- .

sible que en el momento inicial de
la radicacion de las funciones vy

de los trabajadores y sus familias |

en Aguascalientes todos los pro-
blemas estén resuettos, lo que ha
procurado el INEGI es que estén
solucionados los problemas fun-
damentales, aquellos que forjan
la base para que tanto a nivel ins-
titucional como a nivel personal,
en el futuro, sea posible consoli-
dar las condiciones de operacidén
y las condiciones de bienestar. La
reubicacién es punto de partida
vy NO situacion terminal’”’.

LIC. MELCHOR DE t.OS
SANTOS

Coordinador Ejecutivo del
INEGI




1.

12.

nal sobre la reubicacion tanto hacia
el interior como hacia el exterior del
instituto.

Realizar los estudios juridicos requeri-
dos para plantear al Titular de la Se-
cretaria las adecuaciones que faculta-
ran al Instituto a realizar las acciones
de descentralizacion, asi como prepa-
rar los diversos instrumentos legales
requeridos para iniciar y desarrollar los
programas correspondientes.

Iniciar el disenio de las adecuaciones
en la estructura del Instituto a fin de
dotarlo de una amplia capacidad
de gestion, acorde con las dimensio-
nes del proceso que estaba llevando
a cabo.

Respecto a la instrumentacion y ope-

raciéon del proceso, los avances fueron,
sucesivamente:

1.

Se firmé un Convenio Unico de De-
sarrollo que dio soporte programati-
co y presupuestal a las acciones de
equipamiento urbano y de servicios
que se plantearan en la primera eta-
pa del traslado.

. Se establecieron las primeras oficinas

del INEGI en Aguascalientes y se ini-
ci6 el proceso de adecuacion de ins-
talaciones provisionales.

Se concertaron los primeros compro-
misos con las fuentes de financia-
miento y se plantearon los requeri-

mientos presupuestales para el desa-
rrollo del proyecto durante 1986.

. Se inicid el proceso de fortalecimien-

to de la capacidad de gestion, al cons-
tituirse el operativo de reubicacion e
iniciarse la adecuacion de la estruc-
tura administrativa del Instituto.

. Bl C. Secretario de Programacion

expidid el "’Acuerdo por el que se
desconcentran las funciones de las
Unidades Aministrativas que inte-
gran el Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica y de los
recursos con que él mismo cuenta’’.

. Se concertd con el Gobierno del Es-

tado de Aguascalientes la cesién en
Comodato por cuatro afos del edi-
ficio de la Tesoreria del Estado para
ubicar temporalmente las oficinas
del Instituto.

. Se logrd la adjudicacion de 200 vi-

viendas del Gobierno del Estado a
los primeros doscientos trabajadores
que se trasladaran a la nueva sede.

. Se suscribié el contrato por el cual

el Gobierno del Estado de Aguasca-
lientes otorgd 81 704.85 m? de
terreno para las instalaciones defi-
nitivas del INEGI.

. Se suscribié el Convenio General

que determina la participaciéon de di-
versas dependencias y entidades en
el programa de vivienda para los ser-
vidores publicos del INEGI en la Ciu-
dad de Aguascalientes.
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Palabras pronunciadas por el

C. Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado
en la Ciudad de Aguascalientes

el dia 20 de Febrero de 1986.

““Yo estoy convencido que, como cualquiera otra gran ta-
rea nacional, la descentralizacién tiene necesariamente que
tocar aspectos politicos, aspectos administrativos, aspec-
tos econdmicos vy los diversos aspectos sociales...

Aguascalientes es una muestra evidente, palpable, de cé-
mo la descentralizacion es una tarea que no se plantea en
el vacio, que es plenamente viable y que es conveniente para
todos...

El hecho de estar en el centro geografico de la Republica, el
hecho de tener una institucién privilegiada en materia de co-
municaciones, hace que el Estado de Aguascalientes ten-
ga una vocacion natural a ser un centro destacado en este
proceso de la descentralizacion de la vida nacional...

No se esta produciendo aqui este cambio estructural de la
sociedad aguascalentense de manera cadtica e indiscipli-
nada. No se observan hacinamientos humanos. Se le esta
dando perfil humanista al crecimiento de Aguascalientes.
Las obras de vialidad, las obras, sobre todo, de vivienda vy,
dentro de la vivienda, de la vivienda destinada a las clases
de mas bajos ingresos, muestra cémo a la imaginacion de
la promocidn econdmica de los aguascalentenses se auna,

en un equilibrio deseable, la sensibilidad social...”’
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Esta publicacion consta de 1 500 ejemplares y se

termin6 de imprimir en el mes de agosto de 1987
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