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Presentacion

Con la entrada en vigor de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (Ley del Sistema) publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de Abril de 2008, se establece un nuevo marco regula-
torio para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), como
organismo publico del Estado Mexicano, con autonomia técnica y de ges-
tion, responsable, principalmente, de coordinar y normar las actividades
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG)

En ese sentido, el INEGI asume las funciones que la referida Ley le otor-
ga, como unidad central coordinadora de las actividades del SNIEG, y se
establece como misién del mismo: “Proveer oportunamente a la sociedad
informacion de interés nacional a través de la coordinacion entre los inte-
grantes del Sistema y la adopcién generalizada de estandares nacionales
e internacionales”.

El SNIEG se integra por cuatro Subsistemas Nacionales de Informacion
(1. Demografica y Social; 2. Econdmica; 3. Geogréfica y del Medio Am-
biente, y 4. de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia), los
cuales agrupan los diversos campos de informacion de interés nacional
de manera tematica, lo que permite lograr que la generacion, suministro y
difusion de informacion se realice de manera ordenada y bajo esquemas
integrales y homogéneos que conlleven al cumplimiento de los objetivos
de dicho Sistema.

En particular, el Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno, Se-
guridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ), fue creado en di-
ciembre de 2008 mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI
y como propuesta del Consejo Consultivo, tal como se establece en el
articulo 15, fraccién Il de la Ley del SNIEG.

El SNIGSPIJ tiene como objetivo estratégico: “Institucionalizar y operar
un esquema coordinado para la produccion, integracion, conservacion y
difusion de informacion estadistica y geografica de interés nacional, de
calidad, pertinente, veraz y oportuna que permita conocer la situaciéon que
guardan la gestion y el desempefio de las instituciones publicas que con-
forman al Estado Mexicano, y a sus respectivos poderes, en las funciones
de gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia, para apoyar los
procesos de disefo, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politi-
cas publicas en estas materias”.

Con esta perspectiva, desde el afio 2009 inicié actividades para la pro-
duccién de informacion en la materia del Subsistema, siendo el primer
proyecto la Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justi-
cia Municipal 2009 (ENGSPJM 09), seguido de la Encuesta Nacional de
Gobierno 2010 — Poder Ejecutivo Estatal (ENGPEE 10), esta ultima con
sus Médulos de Gobierno, Seguridad Publica y Reinsercién Social; ambas
Encuestas como parte de los productos de informacion del SNIGSPIJ,
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relativas a la accion, gestion y desempefo de los gobiernos estatales y
del Distrito Federal, asi como de los gobiernos municipales y gobiernos
delegacionales del DF.

Si bien los primeros dos levantamientos realizados, representaban los
primeros ejercicios en estos temas, y fueron denominados como Encues-
tas, a partir de los ejercicios de 2011 fueron denominados como Censos,
toda vez que en dichos proyectos se acude al universo total de Unidades
del Estado que deben proporcionar informacién a través de dichos instru-
mentos. En este sentido, es de destacar que la poblacion objetivo de los
Censos Nacionales de Gobierno corresponde a los gobiernos que confor-
man al Estado Mexicano, mismos que por el disefio juridico-institucional
que tiene el Gobierno Mexicano se han agrupado en tres poderes (Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial) y tres ambitos de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal), asi como los organismos auténomos existentes en los ambitos
de gobierno correspondientes.

Para el SNIGSPIJ, es fundamental producir informacion sobre la estruc-
tura organizacional de los Gobiernos de cada una de las Entidades Fede-
rativas que conforman al Estado Mexicano, la forma en la que distribuyen
los recursos con los que disponen, el marco general que regula sus activi-
dades, asi como el ejercicio de funciones fundamentales a su cargo, como
lo son la seguridad publica y el sistema penitenciario, asi como la justicia
civica, unicamente aplicable al Distrito Federal. Con lo cual se genera infor-
macion estadistica que, de manera complementaria a los otros proyectos
estadisticos del Subsistema, permiten a los usuarios e interesados en el
tema realizar analisis integrales, asi como identificar con mayor claridad
el funcionamiento del sistema de seguridad publica y reinsercién social en
cada una de las etapas que los conforman.

Cabe destacar que para dicho Subsistema, es fundamental producir
informacion sobre la estructura organizacional de los Ayuntamientos, la
Administracién Publica de los Gobiernos Municipales y Delegacionales, la
forma en la que distribuyen los recursos con los que disponen, el marco
general que regula sus actividades, asi como, el ejercicio de dos de las fun-
ciones primordiales a su cargo, la seguridad publica y la justicia municipal.

Adicionalmente, y de manera coordinada con la Direcciéon General de
Geografia y Medio Ambiente se aprovecha el presente proyecto estadistico
para generar informacién sobre temas de Agua Potable y Alcantarillado, y
de Residuos Solidos Urbanos.

El Marco Conceptual del CNGMD 2015, se constituye como un docu-
mento que de manera integral describe los conceptos y definiciones
necesarios para la etapa de disefio del propio Censo. Lo anterior, con la
finalidad de facilitar la correcta interpretacién por parte de los usuarios de
la informacion que se generara, y sobre todo, para apoyar los procesos por
los que éstos puedan vincular la informacién del CNGMD 2015 al disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas especifi-
camente en las materias de Gobierno, Municipios y Delegacionales.

El Marco Conceptual se genera como un documento independiente den-
tro de la serie documental del proyecto estadistico, ya que en los ejercicios
anteriores todos los aspectos relacionados con el Marco Conceptual, se
establecian dentro de la Memoria de Actividades. Se adoptd esta decision
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en atencion a la necesidad de los usuarios de conocer el Marco Concep-
tual del proyecto previo a la publicacion de los resultados, que se daba
en el momento en el que también se publica la Memoria de Actividades.
De esta forma se tiene la posibilidad de compartir el Marco Conceptual
preliminar de manera previa a la publicaciéon de resultados, ademas de
mantener dentro de la Memoria de Actividades el apartado relacionado a
los aspectos conceptuales y, por otro lado, publicar este documento junto
con el resto de los que conforman la serie documental.

El presente documento se integra por cuatro apartados. En el primero se
abordan los antecedentes que dan origen al CNGMD 2015. Por su parte, el
segundo apartado presenta los objetivos y elementos metodoldgicos que
fueron considerados para la elaboracion del Censo.

Asimismo, en el tercer apartado se encuentra la cobertura conceptual
del CNGMD 2015, en el cual se determinan las categorias conceptuales,
las variables y las clasificaciones aplicadas en el cuestionario, asi como los
delitos e infracciones que son captados. Y finalmente, en el cuarto aparta-
do se encuentra el glosario especifico del CNGMD 2015
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1. Antecedentes

En el marco del Subsistema Nacional de Informacion de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia
(SNIGSPUJ), desde el afio 2009 y con el propdsito de
consolidar la generaciéon de informacion estadistica en
las materias de gobierno, seguridad publica y justicia,
se da inicio con la implementacion del primer proyecto
estadistico y con la construccion de una serie histérica
que soporte el proceso de las politicas publicas en estas
materias para el ambito municipal y delegacional.

El instrumento que dio origen a este ejercicio estadis-
tico, fue la "Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Justicia Municipal 2009" (ENGSPJM 09), la
cual estuvo conformada con un total de 195 preguntas,
divididas en cinco Secciones: |) Gobierno; Il) Seguridad
Publica; 1ll) Justicia, 1V) Desarrollo Social, y V) Medio
Ambiente, las cuales abarcaron los temas de ayunta-
miento, administracion municipal y recursos materia-
les, marco regulatorio municipal, seguridad publica,
justicia municipal en seguridad publica y perfil del
Presidente Municipal, usos y costumbres, y asocia-
cion intergubernamental.

Posteriormente, en el afio 2011 se presento el “Cen-
so Nacional de Gobierno 2011, Gobiernos Municipales
y Delegacionales” (CNG 2011-GMD), como el segundo
levantamiento que el INEGI realiz6 en dichas materias,
la cual estuvo conformada con un total de 192 pre-
guntas, divididas en seis Modulos: 1) Ayuntamiento;
2) Administracion Publica Municipal o Delegacional;
3) Seguridad Publica; 4) Justicia Municipal; 5) Agua Po-
table y Saneamiento, y 6) Residuos Sélidos Urbanos,
ello en el marco de los trabajos derivados de las activi-
dades del SNIGSPIJ, y cuyos resultados ya pueden ser
consultados en la pagina de Internet del INEGI.

Por su parte, en el afio 2013 se presenté el “Censo
Nacional de Gobierno 2013, Gobiernos Municipales y
Delegacionales” (CNGMD 2013), como tercer levanta-
miento que el INEGI realiza en dichas materias, el cual
se conformo por un total de 272 preguntas, divididas en
seis Modulos: 1) Ayuntamiento; 2) Administracion Pu-
blica Municipal o Delegacional; 3) Seguridad Publica;
4) Justicia Municipal; 5) Agua Potable y Saneamiento,
y 6) Residuos Sodlidos Urbanos, ello en el marco de los
trabajos derivados de las actividades del SNIGSPIJ, y
cuyos resultados de igual forma que los anteriores ya

se encuentran disponibles en la pagina de Internet del
INEGI.

Cabe destacar que los Modulos de Agua Potable y
Saneamiento, y Residuos Sélidos Urbanos, se dieron
por un esquema de colaboracion entre la Direccidon Ge-
neral de Geografia y Medio Ambiente, y la Direccién
General de Estadisticas Sociodemograficas, a través de
la hoy Direccién General de Estadisticas de Gobierno,
Seguridad Publica y Justicia, con la finalidad de optimi-
zar los recursos previstos para dicho proyecto, y obtener
informacion en materia de geografia y medio ambiente
que es generada por las autoridades municipales y de-
legacionales. Es por ello que los marcos conceptuales,
los esquemas de tratamiento de la informacioén y su pro-
cesamiento, asi como los de difusién, fueron responsa-
bilidad de la propia Direccion General de Geografia y
Medio Ambiente.

El CNGMD se ha levantado en tres ocasiones, alcan-
zando la totalidad del universo de los Municipios y De-
legaciones del Distrito Federal contenidas en el pais. Si
bien el primer levantamiento realizado fue denominado
como Encuesta, ya que representaba el primer ejercicio
en estos temas, a partir del ejercicio de 2011 fue deno-
minado como Censo, toda vez que en dicho proyecto
se acude al universo total de Unidades del Estado que
deben proporcionar informacion a través de dicho ins-
trumento.

En este sentido, es de destacar que la poblacion
objetivo de los Censos Nacionales de Gobierno co-
rresponde a los gobiernos que conforman al Estado
Mexicano, mismos que por el disefio juridico-institucio-
nal que tiene el Gobierno Mexicano, se han agrupado
en tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), y tres
ambitos de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), asi
como los organismos autbnomos existentes en los am-
bitos de gobierno correspondientes.

En virtud de lo anterior, y con el fin de dar continuidad
a los ejercicios realizados en 2009, 2011 y 2013,y a
cinco afos de distancia de la aplicacion del primer instru-
mento realizado en estas materias, se presenta el “Cen-
so Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2015” (CNGMD 2015), cuyo levantamiento guarda con-
sistencia con los instrumentos aplicados en dichos anos,
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por lo que la continuidad y homologacion conceptual y
metodoldgica se mantienen, con el fin de continuar con
la generacion de series estadisticas en estas materias.

De igual forma que en los proyectos de los afos 2009,
2011 y 2013, hubo una colaboracién con la Direccién
General de Geografia y Medio Ambiente para incluir un
par de modulos que permitieran generar informacién so-
bre Agua Potable y Alcantarillado, y Residuos Soélidos
Urbanos, asi como para dar continuidad a la serie que
se inici6 desde el afio 2009.

Derivado de lo anterior, el instrumento de captacion
del CNGMD 2015, con relacién a los utilizados en los
afos 2009, 2011 y 2013, tuvo ajustes en su estructura,

pero la consistencia tematica y conceptual de un afio
a otro se ha mantenido, con lo cual la serie estadisti-
ca que comenzo su construccion en 2009, no se vera
interrumpida.

Finalmente, es importante destacar que en el afo
2011 (20 de diciembre de 2011, Diario Oficial de la Fe-
deracion) fue publicado el “Acuerdo de la Junta de Go-
bierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
por el que se determina Informacion de Interés Nacional
al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delega-
cionales, que forma parte de los Censos Nacionales de
Gobierno”, con el cual se garantiza que toda la informa-
cion que sea obtenida a partir de este instrumento, sera
considerada como Informacién de Interés Nacional.
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2. Objetivos y aspectos metodolégicos del CNGMD 2015

2.1 Objetivo general

Generar informacién estadistica y geografica de la
gestion y desempefo de las instituciones publicas
que integran a la Administracién Publica Municipal
y Delegacional, especificamente en las funciones de
gobierno, seguridad publica, justicia municipal, agua
potable y saneamiento, residuos solidos urbanos y
medio ambiente, con la finalidad de que dicha informa-
cion, se vincule con el quehacer gubernamental dentro
del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas de alcance nacio-
nal en los referidos temas de interés nacional.

2.2 Objetivos especificos

1. Generar informacion sobre la forma en la que
se organizan los Ayuntamientos, los servidores
publicos que los integran y sus caracteristicas,
asi como las Comisiones y los temas que se
atienden a través de los trabajos de éstas, con
el fin de conocer la cobertura de la agenda de
gobierno y el cumplimiento de metas y objetivos
de las Administraciones Publicas Municipales.

2. Generar informacién basica de la estructura or-
ganizacional de la Administracion Publica Mu-
nicipal y Delegacional, con el fin de conocer la
conformacion organica de las mismas.

3. Generar informacion sobre la distribucion de
los recursos humanos, materiales y presupues-
tales de la Administracion Publica Municipal o
Delegacional, con el fin de conocer las carac-
teristicas de distribucion de los mismos, a partir
de su estructura organizacional.

4. Generar informacion sobre los recursos de re-
des y conexion a internet con los que cuenta
la Administracién Publica Municipal o Delega-
cional, con el fin de conocer las caracteristicas
basicas del gobierno electrénico en la misma,
con el fin de ofrecer datos basicos a los usua-
rios sobre los servicios que ésta proporciona.

5. Generar informacién sobre la cantidad, tipos
y caracteristicas de acceso a los tramites y

servicios con los que cuenta la Administracion
Puablica Municipal y Delegacional, con el fin de
conocer las caracteristicas del marco institucio-
nal de buen gobierno en el que se desarrollan
sus actividades.

Generar informaciéon sobre los elementos y
acciones institucionales que ha llevado a cabo
la Administracién Publica Municipal o Dele-
gacional, para la implementacion y ejercicio
de funciones especificas como planeacion y
evaluacion, actividades estadisticas y/o geo-
graficas, proteccion civil, cobro de predial
y catastro municipal, servicios publicos, ar-
monizacion contable, transparencia, archivos,
control interno y anticorrupcion, y participacion
ciudadana, con el fin de conocer las caracteris-
ticas del marco institucional de buen gobierno
en el que se desarrollan sus actividades.

Generar informacion sobre la cantidad y caracte-
risticas basicas de las disposiciones normativas
internas que rigen la operacion de la Administra-
cion Publica Municipal o Delegacional, con el fin
de conocer el marco regulatorio bajo el cual de-
sarrollan las funciones que tienen conferidas.

Generar informacion sobre la infraestructura y
distribucion de los recursos humanos, materia-
les y presupuestales destinados a la funcion de
seguridad publica en cada Municipio, asi como
los elementos basicos del ejercicio de la fun-
cién de seguridad publica, e informacién sobre
los Municipios que ya operan bajo el sistema de
Mando Unico Policial, con el fin de conocer las
caracteristicas de distribucion de los recursos e
infraestructura con la que cuentan para su ope-
racion, e identificar los Municipios en los que la
funcién de seguridad publica es realizada por la
Entidad Federativa.

Generar informacion sobre la cantidad de inter-
venciones realizadas por la policia municipal,
asi como la cantidad y caracteristicas de los
presuntos delitos, infracciones, probables victi-
mas y probables responsables que se encuen-
tran registrados en las mismas, con el fin de
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conocer el curso de atenciéon que le dieron los
cuerpos policiacos a dichas intervenciones.

10. Generar informacion sobre la distribucion de los
recursos humanos, materiales y presupuestales
destinados a la funcion de justicia municipal, y
los elementos basicos del ejercicio de la funcidn,
con el fin de conocer las caracteristicas de dis-
tribucion de los recursos e infraestructura con la
que cuentan para su operacion, e identificar el
curso de atencién proporcionado a los procedi-
mientos administrativos que sean iniciados por
los Jueces u Oficiales Calificadores

11. Generar informacién sobre algunas de las prin-
cipales caracteristicas ambientales, técnicas y
administrativas de la prestacion de los servicios
de agua potable de la red publica y saneamien-
to; asi como georreferenciar a los prestadores
de los servicios, las fuentes de captacion, las
plantas potabilizadoras y de tratamiento de
aguas residuales, y los sitios de descarga, con
el fin de conocer la atencion que se le da al
tema ambiental en los Municipios.

12. Generar informacién sobre la generacién, ma-
nejo, recoleccién y disposicion de los residuos
soélidos urbanos generados en las casas habi-
tacién, y en cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica, cuya res-
ponsabilidad en términos de su manejo recae
en la Administracién Publica Municipal.

2.3 Aspectos metodologicos

Poblacién objetivo: 2 441 municipios del pais, y 16
Delegaciones en el Distrito Federal.

Unidades de analisis: Ayuntamientos, Administracio-
nes Publicas Municipales y Delegacionales, Secretarias
de Seguridad Publica u homdlogas, Juzgados u Oficia-
lias Calificadoras u homologos, Organismos Publicos de
Agua Potable y Saneamiento u homdlogos y Direccio-
nes Generales de Servicios Publicos u homodlogos.

Cobertura: Nacional.

Desglose geografico: Por Entidad Federativa, por Mu-
nicipio, y por Delegacion.

Cobertura temporal: 2013, 2014 y 2015."

" Algunas preguntas, por su enfoque, solicitan datos del afio de apli-
cacion (2015) y otras del afio previo al de la cobertura temporal
(2013), sin embargo, la gran mayoria de los datos se obtienen del
afo 2014.

Periodicidad: Bienal.

Fecha de levantamiento: Se tiene programado llevar
a cabo dicho levantamiento del 23 de febrero al 17 de
julio de 2015.

Instrumento de captacion: El instrumento utilizado
para la aplicacion del CNGMD 2015, es un cuestio-
nario en version impresa presentado en papel, asi
como en version electronica en formato Excel, con las
preguntas y espacios para anotar las respuestas, de
tipo estructurado en donde las preguntas y posibles
respuestas, se presentan de la misma forma a todos
los informantes, en virtud de ser importante el orden
de las mismas.

En este sentido, en el cuestionario se maneja un
formato en el que son abordados varios temas de in-
terés, por lo que el mismo es considerado como mul-
titematico.

Asimismo, el tipo de entrevista realizada para la
captacioén de la informacion, es de auto entrevista, en
la cual el propio informante se ocupa de dar contesta-
cion al cuestionario.

El cuestionario del CNGMD 2015, esta integrado por
seis Mdédulos, los cuales se enlistan a continuacion:

* Médulo 1: Ayuntamiento.

* Médulo 2: Administracién Pablica Municipal o
Delegacional.

* Médulo 3: Seguridad Publica.
* Médulo 4: Justicia Municipal.
* Médulo 5: Agua Potable y Saneamiento.

e Médulo 6: Residuos Sdlidos Urbanos.

Resultados esperados: Lograr la cobertura al 100%

de los 2 441 Municipios del pais y las 16 Delegacio-
nes del Distrito Federal, con el fin de obtener la in-
formacion solicitada a través del CNGMD 2015, en
las materias de Gobierno, Seguridad Publica, Justicia
Municipal, Agua Potable y Saneamiento, y Residuos
Sélidos Urbanos, misma que se presentara en un es-
timado de 50 tabulados con variables seleccionadas,
asi como, consulta dinamica de las bases de datos y
la posibilidad de obtener la informacién a través de
descarga de microdatos.
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3. Cobertura conceptual del CNGMD 2015

3.1 Organizacion del Estado

El Estado, como forma general de organizacion de la
sociedad de cualquier nacién, establece un marco de
actuacion ordenado, a partir de los intereses de la mis-
ma, con la finalidad de organizar, seleccionar y atender
las necesidades e intereses de los diferentes grupos
sociales que lo conforman. Por ello, el objetivo gene-
ral de cualquier Estado se concentra en la atencién
de los intereses y necesidades de los grupos sociales
que conforman a su sociedad, dentro del marco de lo
que su orden social ha establecido como la conducta
colectiva y temas de interés nacional que deben ser
observados.

El Estado cuenta con 6rganos que deben cumplir
con funciones especificas a efecto de lograr, mantener
y desarrollar el orden social y atencién de temas de in-
terés nacional, conforme a lo establecido en su norma
fundamental o Constitucion. Son tres los elementos de
los que depende la forma basica en que se organiza un
Estado, y por ende, determinan la forma en la que lleva
a cabo las funciones establecidas en su Constitucion,
estos son: la Poblacién, el Poder y el Territorio (Kelsen:
247). Lo anterior, en virtud de que es una sociedad en
particular la que de manera organizada, decide adop-
tar un orden social especifico que les permita atender
los intereses de los diferentes grupos sociales que la
integran, y este orden social sera implementado en un
espacio fisico delimitado a partir de una forma de re-
parto del poder publico, que acorde a los intereses de
dicha sociedad permita alcanzar los objetivos naciona-
les de la mejor manera (ver grafico 1)

La poblacion corresponde a las personas que son
reconocidas por el propio Estado, ya sea como seres
individuales, o bien como grupos sociales con alguna
caracteristica comun, que en su conjunto representan
a la sociedad. Esta poblacion o sociedad es la que se
encuentra sujeta al orden social especifico que carac-
teriza al Estado, asi como al resultado de la atencion
de los temas de interés nacional que son reconocidos
por el mismo. La poblacion de un Estado reside en el
espacio fisico que ha sido reconocido por él mismo.

El poder de un Estado, con la finalidad de realizar
un adecuado ejercicio de sus funciones, es repartido
entre los 6rganos que lo conforman. Las funciones de
los 6rganos de poder del Estado se dividen en dos
basicamente: la funcién politica o gubernativa, que es
asociada a la direccién del poder en si, y recae en la fi-
gura o persona que representa a dicho poder; y la fun-
cion administrativa, que recae en instituciones publicas
que cada poder crea a efecto de apoyar la funcién po-
litica o gubernativa.? Asi, los 6rganos de los poderes
reconocidos por un Estado contaran con instituciones
publicas, tanto en la funcidon gubernativa, como en la
administrativa.®

El ejercicio de la funcién de cada una de las institu-
ciones publicas, sea ésta gubernativa o administrativa,
se convierte en un componente de la funciéon de go-
bierno del poder que corresponda dentro del Estado,
en virtud de la importancia que significan para el ejer-
cicio del poder mismo.

2 Kelsen (Teoria General del derecho y del Estado, 302-318) esta-
blece lo siguiente: “...el poder ejecutivo es a menudo dividido en
dos funciones diferentes, las llamadas politica y administrativa...A
la primera se refieren usualmente ciertos actos que tienden a la
direccion de la administracién y que, por tanto, son politicamente
importantes...”. Sin embargo, considerando que cada uno de los
poderes reconocidos por un Estado, no soélo el poder ejecutivo, rea-
liza una funcioén de direccion, que ademas implica relacionarse con
los otros poderes, entonces todos los poderes tendran lo que se de-
nomina como funcién politica o gubernativa y funcién administrati-
va. Ahora bien, para poder realizar cada una de las funciones, cada
poder creara las instituciones publicas necesarias que le permitan
llevarlas a cabo a efecto de lograr, mantener y desarrollar el orden
social y atender los temas de interés nacional que le correspondan.
Por esto, la funcion de gobierno de cada uno de los poderes reco-
nocidos por un Estado no puede estar asociada Unicamente a las
instituciones que se encuentran en la esfera de la funcién politica o
gubernativa del poder, sino a la totalidad de instituciones que con-
forman dicho poder (instituciones con funcion politica o gubernativa
e instituciones con funcién administrativa).

3 Para efectos de claridad conceptual en cuanto a las instituciones
que conforman al Estado Mexicano, se utilizara el concepto ins-
titucion gubernativa para comprender a aquellas que realizan
una funcién de direccién dentro del poder que corresponda, o bien,
aquellas instituciones que realizan una actividad directamente aso-
ciada a la direccion del poder en el que se encuentran; mientras
que el concepto institucion administrativa se utilizara para iden-
tificar aquellas instituciones que realizan una funcion de soporte y
apoyo a las instituciones gubernativas.
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Elementos basicos de organizacion de un Estado
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Elemento2
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Elemento 1
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Elemento 3

El Territorio como tercer elemento que conforma
a un Estado corresponde al espacio fisico que se en-
cuentra delimitado claramente con respecto al territorio
de otros Estados Nacién. El espacio fisico de un Es-
tado no necesariamente correspondera a una unidad
geografica, mas bien dependera de los espacios fisi-
cos delimitados y reconocidos para dicho Estado ya
sea que se encuentran unidos o separados geografi-
camente. Mientras que la poblaciéon que habita en el
Territorio que conforma al Estado se debe sujetar a las
normas de orden social que lo caracterizan, al mismo
tiempo que es beneficiaria de los resultados de la aten-
cion que las instituciones publicas del Estado presten a
los temas de interés nacional correspondientes.

El Estado para mantener el orden social y atender
los temas de interés nacional, crea instituciones publi-
cas, y el objetivo principal de cada una de éstas estara
determinado por el poder y ambito territorial en el que
se ubiquen.

3.1.1 Organizacion del Estado Mexicano

El caso del Estado Mexicano se caracteriza por las
particularidades que se reflejan en su norma funda-
mental, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que establece los temas que re-
sultan de interés nacional, ademas de la forma en la
que se reparte el poder y la organizacion territorial para
dar atencion a los mismos.

De esta forma, nuestra Carta Magna establece en-
tre otros, los derechos de la poblacién que conforma
al Estado Mexicano con especial reconocimiento a los
individuos pertenecientes a los pueblos indigenas, el
origen y la forma en la que se reparte el poder, y la
forma de organizacion gubernamental a partir de la di-
vision territorial.

Al respecto, entre los elementos basicos que con-
forman al Estado Mexicano se ubican los temas de
interés nacional, los cuales se pueden agrupar en de-
rechos civiles y politicos, y derechos econdmicos de la
sociedad.

En este sentido, nuestra Carta Magna establece el
esquema general por el cual se debe organizar el Es-
tado Mexicano para mantener el orden social y atender
los temas de interés nacional. Dicho esquema parte de
una forma especifica de reparto del poder y de organi-
zacion gubernamental en funcion a la division territorial
adoptada.

En resumen, la CPEUM establece que el poder re-
side en su sociedad (el pueblo), y esta a su vez ejerce
su soberania a través de los Poderes de la Unién, que
para su adecuado ejercicio se dividen en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; mientras que su forma de orga-
nizacion gubernamental se caracteriza por ser una
Republica Representativa, Democratica y Federal, com-
puesta por Estados libres y soberanos (ver cuadro 1).
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Esquema general de organizacién del Estado Mexicano Cuadro 1

Soberania Nacional
(Art. 39, CPEUM)
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Tribunal Federal
Electoral, Consejo de
la Judicatura Federal,
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(Art. 79, CPEUM)  (Arts. 94 al 107, CPEUM)
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(Arts. 50 al 77, CPEUM)
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=z & > . . ‘. L7 del Distrito Federal

%) ) = del Distrito Federal B (Art. 122, CPEUM)

< 2 < (Art. 122, CPEUM)
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Publica Municipal
(Art. 115, CPEUM)

Titulares de los Organos
Politico Administrativos
de las demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal y Forma
de Administracion
(Art. 122, CPEUM)

AMBITO DE GOBIERNO
MUNICIPAL

En virtud de lo anterior, el Estado Mexicano de
acuerdo con su Carta Magna contempla dos ejes
basicos de organizacién que considera a los tres
elementos basicos de un Estado, el primero corres-
ponde al Poder, mismo que se divide en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; mientras que el segundo eje ba-
sico, corresponde al ambito de Organizacion Guber-
namental de acuerdo con la division territorial, que
se establece a partir de tres formas de gobierno, la

Federacién, los Estados (que también divide el poder,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
y los Municipios.*

4 La clasificacion de los gobiernos Federal y Estatal, a diferencia del
gobierno representado por el Municipio Libre, de acuerdo con la
CPEUM, establece que el ejercicio del poder se realice en entes
separados y auténomos (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial).
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A partir de los dos ejes basicos de organizacion del
Estado Mexicano, representados por el Poder y la Orga-
nizacion Gubernamental, se puede visualizar de manera
esquematica la forma en la que se interrelacionan los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con los am-
bitos de Organizacion Gubernamental Federal, Estatal
y Municipal.

Las intersecciones que se forman de los dos ejes
basicos y sus respectivos componentes, de acuerdo
con el cuadro 1, permiten identificar siete espacios
que representan un poder y un ambito de gobierno,
integrado a su vez por instituciones publicas® que
realizan funciones especificas asociadas al Poder
y ambito de Organizacion Gubernamental en el que
se encuentran, conforme lo establecido por la propia
Constitucion.

Asi, se conforma una matriz funcional que permite
identificar de manera integral el funcionamiento del Es-
tado Mexicano. Considerando los dos ejes basicos, y
los tres componentes en que se divide cada uno, ob-
tenemos una matriz con nueve espacios en los que se
encuentran las instituciones publicas que conforman al
Estado Mexicano, y desarrollan actividades propias a

5 Las instituciones publicas seran entendidas como las organizacio-
nes de gobierno facultadas expresamente para ejercer atribuciones
especificas dentro de alguno de los 6érganos de gobierno que con-
forman al Estado Mexicano, integrado por los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en sus ambitos Federal, Estatal o Municipal,
el Distrito Federal y sus Delegaciones Politicas, asi como los orga-
nismos publicos con caracter auténomo.

las caracteristicas de cada Poder, en cada ambito de
Organizacion Gubernamental.

Cada uno de los nueve espacios de la matriz fun-
cional del Estado Mexicano tiene caracteristicas pro-
pias definidas por el Poder y ambito de Organizacién
Gubernamental que representan de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion, que los hace diferen-
tes del resto de espacios. Sin embargo, cada uno de
€s0s espacios junto con las instituciones publicas que
los integran, puede encontrar similitudes en su fun-
cionamiento general en relacion a otros espacios que
se encuentran en el mismo componente del eje basi-
co (v. gr. El Poder Ejecutivo en el Ambito de Gobierno
Federal puede encontrar similitudes funcionales con
el Poder Ejecutivo en el Ambito de Gobierno Estatal
o Municipal).

De esta manera, y a partir de la clasificacién fun-
cional establecida, se genera una matriz que com-
prende nueve espacios de gobierno, donde, como ya
menciond, cada uno representa una funcién de go-
bierno especifica determinada por el componente de
Poder y ambito de Organizacién Gubernamental en
el que se ubica. Mientras que las instituciones publi-
cas que integran cada uno de estos espacios de go-
bierno igualmente tendran un orden visto a partir de
una dimension horizontal, es decir, la forma en que
se dividen las responsabilidades correspondientes al
Poder y ambito de Organizacion Gubernamental, y
una dimensién vertical, que resulta de los niveles
que existen entre las instituciones dentro del espacio
de gobierno, asi como dentro de ellas (ver grafico 2)
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Matriz Funcional de los Espacios de Gobierno del Estado Mexicano

ORGANIZACION
GUBERNAMENTAL

EJE2

Los nueve espacios de gobierno, entonces, a partir
de la funcién que realiza cada una de las instituciones
que lo integran, representan una funcion de gobierno
especifica. Mientras que el conjunto de funciones de
gobierno de dichos espacios representaran la Funcion
General de Gobierno (FGG) del Estado Mexicano.

Para identificar de manera mas detallada la forma
en que se integra cada uno de los espacios de gobier-
no a partir de sus dimensiones horizontal y vertical,
considerando las funciones especificas que les corres-
ponde acorde con lo establecido en la CPEUM, y que
a su vez determinan la Funcion General de Gobierno
(FGG) del Estado Mexicano, a continuacién se men-
cionan las instituciones que integran a cada uno de
estos espacios:

Espacio de Gobierno 1, Ejecutivo Federal (E-F):
Se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte de la Presidencia de la Republica y
de la Administracion Publica Federal (APF), incluyendo
aquellas que el marco normativo les reconoce
autonomia en cuanto a las normas a las que se sujeta
la APF en su conjunto; incluyendo en todos los casos
aquellas instituciones publicas administrativas que

EJECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIAL
(E) (L) )

Gréfico

EJE1

PODER

sean creadas por dichos 6rganos para soportary apoyar
las actividades de las instituciones gubernativas.

Espacio de Gobierno 2, Legislativo Federal (L-F):
Se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte del Congreso General, como son la
Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la
Entidad de Fiscalizaciéon Superior de la Federacion
y la Comisién Permanente; incluyendo en todos los
casos, aquellas instituciones publicas administrativas
que sean creadas por dichos 6rganos para soportar y
apoyar las actividades legislativas o de fiscalizacién

Espacio de Gobierno 3, Judicial Federal (J-F): Se
encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte del Poder Judicial de la Federa-
cién, como son la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Cir-
cuito, y los Juzgados de Distrito, asi como aquellos
Tribunales especializados de maxima autoridad juris-
diccional, como son el Tribunal Electoral, el Tribunal
Contencioso Administrativo y el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; incluyendo en todos
los casos, aquellas instituciones publicas adminis-
trativas que sean creadas por dichos drganos para
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soportar y apoyar las actividades en materia de impar-
ticién de justicia, como el caso del Consejo de la Judi-
catura Federal.

Espacio de Gobierno 4, Ejecutivo Estatal (E-S): Se
encuentran las instituciones publicas gubernativas que
forman parte de la Gubernatura del Estado y de la Ad-
ministracion Publica Estatal (APE) o de la Jefatura de
Gobierno del DF y de la Administracion Publica del DF
(APDF), incluyendo aquellas que el marco normativo
de cada Entidad Federativa, les reconoce autonomia
en cuanto a las normas a las que se sujeta la APE o
APDF en su conjunto; incluyendo en todos los casos
aquellas instituciones publicas administrativas que
sean creadas por dichos 6rganos para soportar y apo-
yar las actividades de las instituciones gubernativas.

Espacio de Gobierno 5, Legislativo Estatal (L-S):
Se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte de los Congresos Estatales, como es
la Camara de Diputados y la Entidad de Fiscalizacién
de cada Entidad Federativa, o la Asamblea Legisla-
tiva del DF y la Entidad de Fiscalizacién del DF; in-
cluyendo en todos los casos, aquellas instituciones
publicas administrativas que sean creadas por dichos
organos para soportar y apoyar las actividades legisla-
tivas o de fiscalizacion

Espacio de Gobierno 6, Judicial Estatal (J-S): Se
encuentran las instituciones publicas gubernativas que
forman parte del Poder Judicial de las Entidades Fe-
derativas, como son los érganos jurisdiccionales y ad-
ministrativos de los Tribunales Superiores de Justicia,
asi como aquellos Tribunales especializados de maxi-
ma autoridad jurisdiccional en el Estado, como son el
Tribunal Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo; incluyendo en todos los casos, aquellas
instituciones publicas administrativas que sean crea-
das por dichos érganos para soportar y apoyar las ac-
tividades en materia de imparticion de justicia, como el
caso de los Consejos de la Judicatura de las Entidades
Federativas.

Espacio de Gobierno 7, Ejecutivo Municipal (E-M):
Se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte de las Presidencias Municipales y
de las Administraciones Publicas Municipales (APM),
asi como las Jefaturas Delegacionales del DF, in-
cluyendo aquellas que el marco normativo de cada

10

Entidad Federativa les reconoce autonomia en cuanto
a las normas a las que se sujeta la APE o APDF en su
conjunto; incluyendo en todos los casos aquellas ins-
tituciones publicas administrativas que sean creadas
por dichos 6rganos para soportar y apoyar las activi-
dades de las instituciones gubernativas. Se exceptuan
de este espacio de gobierno las instituciones que se
agrupan en los espacios de gobierno 8 y 9.

Espacio de Gobierno 8, Legislativo Municipal (L-M):
Se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte de los Ayuntamientos, incluyendo los
casos de aquellas instituciones publicas administrati-
vas que sean creadas por dichos érganos para sopor-
tar y apoyar las actividades de aprobacion de normas

de su competencia.®

Espacio de Gobierno 9, Judicial Municipal (J-M):
Se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que representan los érganos de justicia municipal y
que realizan una funcion de control de la legalidad de
la actuacion del gobierno municipal, y la prestacion del
servicio publico de seguridad publica responsable de
procurar la seguridad y proteccion de los habitantes
del territorio municipal; incluyendo los casos de aque-
llas instituciones publicas administrativas que sean
creadas por dichos érganos para soportar y apoyar las
actividades en materia de justicia municipal.”

En el grafico 3 se puede apreciar de manera esque-
matica la Organizacién del Estado Mexicano, a partir
de los espacios de gobierno que surgen de sus dos
ejes basicos de organizacién, que como se menciona
previamente, conforman la Funciéon General de Go-
bierno (FGG) del Estado Mexicano.

6 Si bien el ejercicio de la funcion legislativa, como lo marca la
CPEUM no es propia de un Ayuntamiento, hay funciones que
estos realizan con una naturaleza muy similar, tal es el caso de las
establecidas en la fraccion Il del Articulo 115 de la CPEUM. Por esa
razén, aquellas instituciones publicas con funciones gubernativas
(v. gr. Cabildo) que realicen de manera exclusiva las funciones
asociadas a dicha fraccién seran consideradas en este espacio de
gobierno.

" Si bien el ejercicio de la funcién de justicia que deriva del Poder
Judicial, como lo marca la CPEUM, no es propia de una autoridad
municipal, hay funciones que estos realizan con una naturaleza
muy similar, tal es el caso de lo establecido en el Articulo 21 de
nuestra Carta Magna. Por esa razon, aquellas instituciones
publicas gubernativas o autoridades administrativas que realicen
de manera exclusiva las funciones asociadas a dicho articulo seran
consideradas en este espacio de gobierno (v. gr. Juez u Oficial
Calificador)
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Espacios de Gobierno y Funcion General de Gobierno del Estado Mexicano
EJE1

(E)

ORGANIZACION
GUBERNAMENTAL

EJE2

Las instituciones publicas que integran cada uno de
estos espacios de gobierno tienen por objeto mantener
el orden social y atender los temas de interés nacio-
nal que les corresponde, se auxilian de herramientas
e instrumentos que les permita captar de la mejor ma-
nera la realidad de la situacion en la que se encuen-
tran y la forma de interactuar en su contexto a través
de la accion publica, a efecto de lograr su objetivo. Es
asi que las instituciones publicas de cada espacio de
gobierno ejercen constantemente un conjunto de ac-
ciones, ya sea para mantener el orden social o bien
para atender el tema de interés nacional que le corres-
ponda. Es decir, las instituciones publicas realizan de
manera constante, como parte de sus funciones, el
ejercicio de la accion publica dentro de su espacio de
gobierno.®

8 La definicién de accion publica retoma lo que Arellano resume
sobre la forma en que dicho concepto ha sido redefinido dentro
del marco de la gestion y politica publica, en el que resalta las
siguientes caracteristicas: dirigida al publico usuario, utiliza criterios
de eficiencia econdémica, considera la innovacién organizacional
y el comportamiento eficiente pero humano de la burocracia, y
permite la participacion ciudadana (Arellano, 1999). El presente
documento enfatiza en el concepto de accion publica su objeto,
mientras que los aspectos de eficiencia, innovacién y participacion
ciudadana se retoman en la siguiente etapa de la accién publica.

EJECUTIVO

Grafico

PODER

LEGISLATIVO
(L)

JUDICIAL
)

3.2 Funcion General de Gobierno

Derivado de la naturaleza del proyecto, en este aparta-
do se abordan 2 grandes campos tematicos, la Funcién
General de Gobierno y la Funcién General de Seguri-
dad Publica y Justicia del Estado Mexicano, por lo que

a continuacion se explican ambas funciones.

La definicion de la Funcién General de Gobierno
(FGG) del Estado Mexicano resulta un elemento fun-
damental para establecer, no sélo la sintesis de los
multiples elementos y factores que lo conforman para
facilitar su comprension, sino una representacion sim-
ple que permite identificar las relaciones funcionales
que se generan entre todos los espacios de gobierno
del Estado Mexicano.

De igual forma, la matriz funcional que distingue los
espacios de gobierno del Estado Mexicano en los que
se insertan las instituciones publicas, de acuerdo con
el poder y ambito de organizacion gubernamental que
cada una representa, proyecta de manera general la
forma en que se conforma la Funcion General de
Gobierno (FGG) del Estado Mexicano, en la que se
pueden apreciar de manera especifica las funciones

1
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de gobierno de cada uno de los nueve espacios que lo
integran.

La conceptualizacion de la funcién general de go-
bierno, no sélo del Estado Mexicano, sino de cualquier
Estado Nacion, considera como elementos necesarios
y fundamentales los dos grandes ejes que conforman
a un Estado, el poder y la organizacién gubernamental,
por lo que la representacion algebraica de la Funcion
General de Gobierno (FGG), representada con G(e),
queda de la siguiente manera:

G(e) = [ gi(*)", gj(*)°]
Donde:

gi(e)® es la funcion de espacios de Poder en el Estado
Nacion

gj(*)° es la funcién de ambitos de Organizacion Guber-
namental en el Estado Nacion

Por lo tanto, si consideramos que a partir de estos
dos ejes basicos se organiza un Estado Nacién, y que
la cantidad de espacios o ambitos en los que se divida
cada uno de estos ejes dependera de la forma en la
que se constituyan, entonces la funcion de espacios de
poder del Estado Nacién corresponde a una matriz de
una fila y n columnas, de la siguiente manera:

gi(®)" = [ g,(®).9,(®),---.g,(®) ]
Donde:

n es la totalidad de espacios de Poder en el Estado
Nacion

Mientras que para el caso de la funcién de ambitos
de Organizacion Gubernamental, igualmente depen-
deré de la cantidad de ambitos considerados en el Es-
tado Nacidn, por lo tanto, se representa por una matriz
de n filas y una columna de la siguiente forma

9,(*)
9,(*)
gite)°= f :
gmk-)
Donde:

m es la totalidad de ambitos de Organizaciéon Guber-
namental en el Estado Nacion
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Asi, a partir del producto de estos dos elementos
basicos, poder y organizacién gubernamental®, se
conforma la matriz funcional o Funcién General de
Gobierno de un Estado Nacioén, en la que se integran
la totalidad de espacios de gobierno de la siguiente
manera'®:

FGG=G() = gj(*)° . gi(s)°

Sustituyendo las matrices y realizando el producto
de ambas, queda expresada como:

gi11 g1z e gimn
FGG=G(+) = G a1 ggg ...... Gon
gmi ng .......... gm.n

De esta manera se tiene una matriz de m x n, donde
m representa los ambitos de organizacién gubernamen-
tal en los que se encuentra organizado territorialmente
el Estado Nacién, mientras que la n representa los
espacios de Poder reconocidos por el Estado Nacién
para ejercer las funciones correspondientes.

Adaptando la matriz funcional o Funcién General
de Gobierno (FGG) al caso del Estado Mexicano, te-
nemos la funcién de espacios de poder representada
por cuatro factores: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Poder Judicial y Organismos Auténomos, y la funcién
de ambitos de organizaciéon gubernamental confor-
mada por tres factores: Ambito de Gobierno Federal,
Ambito de Gobierno Estatal y Ambito de Gobierno
Municipal.

Por lo tanto, tenemos una funcion de espacios de
Poder de la siguiente forma:

g3(e)? = f [Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Organismos Auténomos]

9El tercer elemento basico de un Estado Nacion es la poblacién,
como se mencion6 en el numeral 3.1 de este documento, sin
embargo, es importante recordar que este factor no se considera
con una variable dentro de la representacién matematica, ya que la
poblacién no es un factor determinante de la forma funcional que
toma el Estado Nacion a partir de los otros dos elementos basicos
(Poder y organizacion gubernamental), sino mas bien la receptora
del producto de esa forma funcional, independientemente del
espacio geografico en el que se encuentre

0Es importante establecer que, dado que las propiedades de la
multiplicacion dentro del algebra matricial se establece que no
aplica la propiedad conmutativa, el orden de las matrices es muy
importante de acuerdo con el producto que se busca. Es por ello
que la matriz gj(¢)°, que representa los elementos de organizacion
gubernamental, se ordena como el primer factor, ya que éste factor
determina la cantidad de ambitos en los que el poder debe ser
organizado en cada uno de los elementos que lo conforman.
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Mientras que la funcion de ambitos de organizacién
gubernamental queda de la siguiente forma:

Federal
g3(s)°=f Estatal
Municipal

Igualmente, si los factores que conforman la funcién
de espacios de poder los identificamos a partir de iy
los factores que conforman la funcion de ambitos de
organizacién gubernamental representados por j, te-
nemos lo siguiente,

i = Espacio de Poder Ejecutivo (E), Legislativo (L),
Judicial (J) y Autbnomos (A), por lo que:

i=E L J A

j = Ambito de Organizacién Gubernamental Federal
(F), Estatal (S) y Municipal (M), por lo que:
j=F,SM

Por lo que al obtener el producto de ambas matrices
y sustituyendo los valores mencionados, tenemos la
funcion determinada de la siguiente manera:

gEF  gLF gJF gAF
FGG=G(e)= G|gES gLS gJ]5 gAS|=Glgii]
GgEM gLM gJ]M gAM

Asi, la funcién G [ gij ] estara determinada a partir de
la integracion de cada una de las funciones de los doce
espacios gobierno que conforman al Estado Mexicano,
y por ende de las instituciones que se encuentran en
ellos, independientemente del poder que representan
0 ambito de organizaciéon gubernamental en el que se
encuentran.

Ahora bien, las instituciones que se encuentran or-
denadas a partir de una dimension horizontal y una
dimension vertical (Lonti and Woods, 2008) dentro de
cada uno de los doce espacios de gobierno, tienen una
orientacién y objetivos particulares, sin embargo, inde-
pendientemente del espacio de gobierno en el que se
encuentren las instituciones publicas, hay temas que
en lo general son comunes al resto de las institucio-
nes, tales como los relacionados con los recursos con
los que cuenta y la forma en que debera organizarlos
internamente para poder incidir en el contexto, por
ejemplo: estructura organizacional en su dimensién

vertical', recursos humanos, recursos presupuesta-
les, recursos materiales, estructura normativa, esque-
mas de planeacion y evaluacion.

De igual manera, dentro de los espacios de gobierno
se encuentran similitudes en cuanto al tipo de institucion
que los conforma, pues éstas se pueden clasificar en
funcion a tres tipos basicos, con lo que puede tener un
esquema basico de la dimension horizontal'?, en cada
espacio de gobierno: Instituciones Gubernativas, Ins-
tituciones Administrativas e Instituciones de Control;
mismas que se explican a continuacion.

1. Instituciones Gubernativas: Son aquellas ins-
tituciones publicas del Estado cuyo trabajo y ac-
tividades estan directamente asociadas con las
responsabilidades que son el objeto fundamental
del poder y ambito de organizacion gubernamental
correspondiente.

2. Instituciones Administrativas: Son aquellas insti-
tuciones publicas del Estado cuyo trabajo y activi-
dades estan directamente asociados con las res-
ponsabilidades de administracion en su espacio de
gobierno (hacienda, finanzas, recursos humanos,
recursos materiales, tecnologias de informacion y
comunicacion, desarrollo organizacional, asuntos ju-
ridicos, comunicacién social, entre otros), para que
el resto de las instituciones publicas en su espacio
de gobierno puedan realizar su trabajo y actividades
correspondientes.

3. Instituciones de Control y/o Vigilancia: Son
aquellas instituciones publicas del Estado cuyo tra-
bajo y actividades estan directamente asociados
con las responsabilidades de apoyo a la funcién di-
rectiva y promocién del mejoramiento de gestion de
las instituciones publicas en su espacio de gobier-
no, a través de algunas o todas las actividades que
se mencionan a continuacion: la atencién de que-
jas, inconformidades y/o sugerencias; la realizacion
de auditorias internas; la vigilancia del manejo y
aplicacion de los recursos publicos; la revisién y
evaluacioén de los sistemas, mecanismos y procedi-
mientos de control; la investigacion y determinacion
de responsabilidades administrativas de los servi-
dores publicos.

Para comprender el funcionamiento de los espa-
cios de gobierno del Estado Mexicano, asi como de
las instituciones publicas que los conforman, y que

"Es el resultado de los niveles que existen entre las instituciones
dentro del espacio de gobierno que les corresponda, asi como den-
tro de las propias instituciones.

2Es la forma en que se dividen las responsabilidades correspon-
dientes al Poder y ambito de Organizacion Gubernamental.
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dicho funcionamiento permita comprender y/o tomar
en cuenta las experiencias de instituciones de otros
espacios de gobierno, es necesario partir de la infor-
macion basica y a partir de ella derivar en lo particular
la informacién propia de los temas que a cada una co-
rresponde.

En tal virtud, la informacién que debe estar presente
en el esquema de la funcién general de gobierno del Es-
tado Mexicano, es aquella que sea comun y compara-
ble entre las instituciones publicas, por lo que se debe
considerar toda aquella informacién relacionada con
la estructura organizacional, la cantidad de recursos
con los que cuentan y la forma en que los utiliza para
lograr un resultado que atienda algun tema de interés
nacional.

La gij de cada espacio de gobierno estara determi-
nada por dos factores fundamentales: la gestion, que
corresponde a la forma en la que sus instituciones se
organizan en la dimensién vertical y operan interna-
mente los recursos con los que cuentan a partir de la
estructura regulatoria que les corresponde; y el des-
empeno, que toca a los resultados e instrumentos
con los que cuenta para monitorear el cumplimiento
de los aspectos de orden social o tema de interés
nacional que le corresponda.

La gij de cada espacio de gobierno, independien-
temente de los temas que en lo particular le toque
atender, estara determinada por la Gestién (T) y Des-
empefio (D) de la totalidad de instituciones publicas que
lo conforman. Por lo tanto, es necesario identificar el
resultado de la gestion y desempefio de cada una de
las instituciones que lo conforman.

En primer lugar se requiere informacion sobre la for-
ma en la que cada una de ellas se organiza en la dimen-
sion horizontal y vertical, y a partir de ello, identifica
los recursos con los que cuentan y la forma en que se
relacionan a partir de la estructura regulatoria que los
determina, y en segundo lugar se requiere informacién
que permita visualizar la capacidad organizacional de
la institucién para realizar procesos de planeacion y
evaluacion de su actuacion, con respecto al producto
que se espera de la misma. La funcion de gobierno de
una institucién publica queda de la siguiente manera:

IPij =f(T,D)

Donde:

IPU. = Instituciones Publicas que se ubican en el espacio
de Poder i y ambito de Organizacién Gubernamental j
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T = Gestion de las Instituciones Publicas que se ubi-
can en el espacio de Poder i y ambito de Organizacién
Gubernamental j

D = Desempefio de las Instituciones Publicas que se
ubican en el espacio de Poder i y ambito de Organiza-
cion Gubernamental j

De esta forma, el presente Modelo se enfocara en
conceptualizar los elementos que permitan obtener y
suministrar de informacion a las instituciones publicas
que conforman al Estado Mexicano en aquellos aspec-
tos de informacion gubernamental que permitan iden-
tificar el ejercicio de la Funcién de Gobierno, a partir
de las caracteristicas de gestion y desemperio de cada
una de ellas, asi como de las funciones de Seguri-
dad Publica, Procuracion e Imparticiéon de Justicia,
y Sistema Penitenciario, y a partir de ello identificar
las caracteristicas de la funcion de cada espacio de
gobierno, y en suma de la Funcién General de Go-
bierno del Estado Mexicano.

3.2.1 Informacién Gubernamental de la Funcion de
Gobierno

Uno de los dos pilares tematicos del Subsistema Na-
cional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publi-
ca e Imparticién de Justicia, corresponde al tema de
Gobierno', el cual, como se mencion6 anteriormente
se nutre de aspectos relacionados con la gestion y el
desempenio de las instituciones publicas.

Las instituciones publicas en las diversas etapas
que conforman un proceso de politica publica, deben
conocer de manera suficiente, oportuna, constante y
clara la informacién de los recursos con los que cuen-
tan y la forma en la que se organizan e interrelacionan
a efecto de alinearlos y orientarlos de forma coherente
hacia el accionar gubernamental programado en re-
lacion a algun aspecto del orden social o un tema de
interés nacional, es decir, informacion que les permita
identificar los aspectos basicos de su gestion y des-
empeno.

3 El otro pilar del Subsistema corresponde al tema de Seguridad
Publica y Justicia, que se desagrega en los siguientes 4 subtemas:
Seguridad Publica, Procuracién de Justicia, Imparticién de Justicia
y Sistema Penitenciario, mismos que soportan la informacion ne-
cesaria para la Funcién de Seguridad Publica y Justicia. Es impor-
tante mencionar, que si bien el tema de informacién gubernamental
agrupa en estricto sentido al tema de Seguridad Publica y Justicia,
este ultimo tema operara con un énfasis especial en virtud de la re-
levancia que tiene dentro de los aspectos de interés nacional para
el Estado Mexicano, por lo que se tiene considerado un esquema
de informacién mas especifico e integral, de acuerdo con lo que se
establece en el apartado “Informacién Gubernamental de la Fun-
cién de Seguridad Publica y Justicia” mas adelante.
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La necesidad de informacién asociada a la gestion
y desempefio de cada una de las instituciones, no sélo
debe circunscribirse a la informacién que generan de
manera interna, sino que también deben acceder a
la misma informacién pero de otras instituciones pu-
blicas. Ello, con la finalidad de que los procesos de
politica publica que emprendan cuenten no sélo con
variables que la propia institucién genera sobre la con-
dicion interna, sino también de otras instituciones, para
que les permitan analizar los resultados o impacto que
estas tuvieron, y asi tener mayores elementos para
una mejor toma de decisiones en sus procesos de
politica publica.

En tal sentido, dentro del proceso de politica publica,
la informacioén de gestion y desempeiio de la funcion de
gobierno de las instituciones publicas, juega un doble rol,
al ser parte de las variables que permiten identificar las

Esquema de Informacion Basica para la Funcion de Gobierno de una Instituciéon Publica

condiciones propias de la institucion, y ser informacién
de las variables del contexto para otras instituciones,
ya que a través del registro de informacion de la ex-
periencia de otras instituciones podran identificar los
resultados que éstas hayan tenido a partir de los ele-
mentos que representan su Funcion de Gobierno.

Asimismo, la informacion de gestion y desempeiio
de las instituciones publicas puede constituirse en un
elemento de valoracion de la accion publica, contribuir
al proceso politico de formacion de demandas de la
sociedad y al fortalecimiento de los mecanismos de
rendicion de cuentas del Estado.

En el cuadro 2 se puede observar de manera es-
quematica la informacion bésica para la Funciéon de
Gobierno de una institucion publica.

Cuadro 2

FUNCION | TEMA

| SUBTEMA

Estructura Organizacional
(Dimension horizontal)

Recursos Humanos
(Dimension vertical)

GESTION

FUNCION
DE GOBIERNO

Recursos Presupuestales
Recursos Materiales
Marco Regulatorio

Sistema de Planeacion

DESEMPENO

De esta manera, la funcion de gobierno de cualquier
institucion publica se visualizara a partir de dos com-
ponentes basicos, la gestion y el desempefo. Como se
habia mencionado previamente, los elementos de ges-
tion de una instituciéon son fundamentales para que los
disefadores de politica publica, tanto al interior de la
institucién, como de manera analitica por parte de di-
sefiadores de politica de otras instituciones, conozcan
los recursos con los que cuenta la institucion para di-
rigirse hacia los objetivos que se haya fijado. Mientras
que los elementos de desempeiio permitiran identificar
si la institucion publica cuenta con los aspectos basi-
cos para dirigir, monitorear y evaluar los resultados de
su accionar con respecto a los temas del orden social o
interés nacional que le corresponden dentro del Esta-
do Mexicano. De manera adicional, y dependiendo del

Sistema de Evaluacion

ambito gubernamental que se analice, pueden identi-
ficarse funciones especificas que sean de interés, lo
cual es factible de abordarse dentro de los temas esta-
blecidos en la funcién de gobierno.

A continuacion, se abordan de manera mas
especifica los elementos que integran a cada uno de
los subtemas de la Funcion de Gobierno, de acuerdo

con la clasificacion establecida en la tabla 1, haciendo
una referencia general de estos componentes basicos
y las relaciones que dentro de cada uno de ellos se
establece. Es importante recordar que el Comité
Técnico Especializado correspondiente, definira los
datos especificos que se deberan generar, de acuerdo
con la factibilidad, programacion y necesidades que
estos definan, para cada ejercicio anual
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A. Gestion

Conocer los recursos con los que cuenta una institu-
cion, la forma en la que se deben asignar, asi como
las reglas bajo las cuales se deben movilizar, es fun-
damental para que el disefiador de politicas publicas
dentro de una institucion pueda dimensionar la capa-
cidad que tiene la institucion para moverse y dirigir-
se hacia los objetivos que se haya trazado. En ese
sentido, los componentes o subtemas basicos que
deben estar presentes en el tema de gestion de una
institucién publica, para entender su capacidad de mo-
vilizacion o accionar gubernamental, son: 1) la estruc-
tura organizacional, 2) los recursos humanos, 3) los
recursos presupuestales, 4) los recursos materiales y
5) el marco regulatorio.

A continuacion se realiza una explicaciéon de los
mismos.

1. Estructura Organizacional. Es |la forma que adopta
una institucion para la ejecucion de sus funciones,
a partir de la cual se puede visualizar el esquema
formal de distribucién de responsabilidades entre
las unidades administrativas que la conforman. La
estructura organizacional de una institucién es muy
variada en el contexto de la totalidad de las insti-
tuciones publicas que conforman al Estado Mexi-
cano, y esta variedad se debe principalmente a
la caracteristica del tema de interés nacional que
le corresponde atender. Sin embargo, todas las
instituciones publicas cuentan con factores comu-
nes que permiten identificar sus aspectos basi-
cos en el ambito organizacional. Asi, a partir de la
estructura organizacional formal se puede obtener
el esquema de division de responsabilidades de la
institucion, tanto en su dimensién horizontal, como la
vertical, sin embargo, para el presente modelo Uni-
camente se considerara la dimensién horizontal.™

Para ello, se realiza una clasificacion basica de
los componentes que conforman la estructura or-
ganizacional formal en su dimensién horizontal, de
tal manera que permita establecer un parametro
de comparacién entre todas las instituciones del
Estado Mexicano. Se consideran cuatro funciones
basicas y comunes que pueden desarrollar las uni-
dades administrativas de una institucién publica:
a) funciones de ejecucion, b) funciones de admi-
nistracion, c) funciones de control y/o vigilancia, y
d) funciones de planeacioén y/o evaluacion.

4L a dimension vertical en la estructura organizacional es factible si
el mapeo realizado aborda a nivel de detalle las areas que integran
cada una de las unidades administrativas de la institucion, sin
embargo, el objeto del presente modelo es identificar unicamente la
distribucion de las unidades administrativas por tipo de funcién, por
lo que la dimensién vertical sera abordada en el factor Recursos
Humanos, en el que se solicita la distribucion de personal por tipo
de mando, como se menciona mas adelante.
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A continuacidon se mencionan las caracteristicas de
las funciones de cada tipo de unidad administrativa:

a) Unidad Administrativa con funciones de eje-
cucion: Es aquella unidad administrativa cuyo
trabajo y/o actividades estan directamente
asociadas con las responsabilidades que son
el objeto fundamental de la institucion corres-
pondiente, a través de la regulacién, opera-
cion, vigilancia, monitoreo, otorgamiento de
servicios o generacion de productos, de acuer-
do con el tema de orden social o de interés
nacional que le corresponde.

b) Unidad Administrativa con funciones de
administracion: Es aquella unidad adminis-
trativa cuyo trabajo y actividades estan direc-
tamente asociadas con las responsabilidades
de administracién interna (de recursos finan-
cieros, humanos, materiales, tecnologicos, or-
ganizacionales, juridicos, relaciones publicas,
entre otros), para que las unidades adminis-
trativas con funciones de ejecucion, de con-
trol y/o vigilancia, y planeacién y/o evaluacion
puedan realizar su trabajo y actividades.

c) Unidad Administrativa con Funciones de
control y/o vigilancia: Es aquella unidad
administrativa cuyo trabajo y actividades es-
tan directamente asociadas con las respon-
sabilidades de apoyo a la funcién directiva y
promocién del mejoramiento de gestion de la
institucion publica, a través de algunas o todas
las actividades que se mencionan a continua-
cion: la atencién de quejas, inconformidades
y/o sugerencias; la realizacién de auditorias in-
ternas; la vigilancia del manejo y aplicacion de
los recursos publicos; la revision y evaluacion
de los sistemas, mecanismos y procedimientos
de control; la investigacion y determinacion de
responsabilidades administrativas de los servi-
dores publicos.

d) Unidad Administrativa con funciones de pla-
neacion y/o evaluacion: Es aquella unidad
administrativa cuyo trabajo y actividades estan
directamente asociadas con las responsabi-
lidades de apoyo a la funcién directiva para
la programacion, monitoreo y verificacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos por
la institucion.

2. Recursos Humanos. Es la cantidad de personal
con el que cuenta una institucion para el desarrollo
de su trabajo y actividades. El personal, indepen-
dientemente del régimen laboral por el cual se en-
cuentre registrado en la institucion, se divide en las
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unidades administrativas que dan forma a la estruc-
tura organizacional de la institucién. Ahora bien, a
partir de la distribucion del personal de acuerdo con
las responsabilidades de la institucion, vista a partir
de las unidades administrativas que la conforman,
es factible identificar la capacidad que tiene cada
una de ellas, en cuanto al recurso humano, para
orientar su trabajo y actividades a los objetivos que
le corresponden dentro de la institucion.

Al igual que la forma de la estructura organiza-
cional, también la forma que toma la distribucion de
responsabilidades al interior de una unidad adminis-
trativa es muy variada en la totalidad de institucio-
nes del Estado Mexicano. Sin embargo, es factible
identificar elementos comunes que permiten esta-
blecer un parametro de comparacion en la dimen-
sion vertical de la institucion, es decir, los niveles
de desagregacion de las responsabilidades en cada
una de las unidades administrativas.

Para ello, se establecen cuatro espacios de des-
agregacion de las responsabilidades dentro de una
unidad administrativa, tres que corresponden a la
linea jerarquica de organizacién, y una mas que co-
rresponde a un espacio de apoyo de administracion,
que permiten visualizar las caracteristicas basicas y
comunes de la dimension vertical de la institucion.

Las primeras tres corresponden al nivel directivo,
nivel medio y nivel operativo; mientras que la cuarta
corresponde al nivel de apoyo.' A continuacién se
mencionan las caracteristicas generales de estos
niveles de responsabilidad:

1. Nivel Directivo: Personal de la unidad admi-
nistrativa cuyo trabajo, funciones o actividades
estan directamente asociadas con responsa-
bilidades de direccion y toma de decisiones
en cuanto a la responsabilidad que le ha sido
asignada al interior de la institucion.

2. Nivel Medio: Personal de la unidad administra-
tiva con autoridad formal directa sobre el perso-
nal de nivel operativo, cuyo trabajo, funciones o
actividades estan directamente asociadas con

s Mintzberg (Disefio de Organizaciones Eficientes,13-19) establece
que una organizaciéon grande, con una dinamica de trabajo com-
pleja, requiere de al menos 5 partes basicas: la cumbre estratégica
(donde se encuentra el gerente), la linea media (una jerarquia de
autoridad entre el nucleo operativo y la cumbre estratégica), el nu-
cleo operativo (personas que ejecutan el trabajo basico de producir
bienes y brindar los servicios), tecno estructura (analistas) y staff
de apoyo (personal que provee servicios indirectos). Para efectos
del presente modelo, y retomando la propuesta de Mintzberg, se
consideran las primeras tres partes basicas de la organizaciéon
para caracterizar la linea jerarquica basica de una organizacion,
mientras que las partes de la tecno estructura y staff de apoyo, se
consideraran en un solo nivel dentro de la unidad administrativa,
denominada Nivel de Apoyo.

responsabilidades de coordinacion y/o super-
vision de actividades de estos.

3. Nivel Operativo: Personal de la unidad ad-
ministrativa cuyo trabajo, funciones o activi-
dades estan directamente asociadas con la
operacion de los procesos de prestacion de
servicios o generacion de productos que son
propios de la unidad administrativa (obtencion
de insumos, transformacion de insumos, distri-
bucién de los bienes y/o servicios, provision de
los bienes y/o servicios).

4. Nivel de Apoyo: Personal de la unidad admi-
nistrativa cuyo trabajo, funciones o actividades
consisten en apoyo al personal que se encuen-
tra en los niveles directivo, medio u operativo,
en cualquiera de las siguientes modalidades:
administrativas (personal que realiza activida-
des de administracion interna en la unidad ad-
ministrativa a partir de desarrollar actividades
de enlace con las unidades de administracion
de la institucién), de asesoria (personal que
dedica sus funciones al analisis y apoyo para
la toma de decisiones del personal de nivel
directivo) o de apoyo (personal que apoya el
trabajo de los servidores publicos de la unidad
administrativa).

3. Recursos Presupuestales. Es la cantidad de
recursos financieros con los que cuenta una
institucion para retribuir el uso y aprovechamientos
de los recursos con los que cuenta para el desarrollo
de sutrabajoy actividades. El presupuesto asignado
a una institucion es el recurso monetario, y este
se reparte entre las unidades administrativas que
conforman a la institucion. Por lo tanto, conocer la
cantidad de presupuesto que ejercié una institucion
a través de sus unidades administrativas para
retribuir el uso de los recursos con los que cuenta,
resulta un factor fundamental dentro del analisis del
tema de la gestidén en la funcién de gobierno, ya
que en una primera instancia nos permite observar
las diferencias en cuanto a la productividad de las
diferentes unidades que la conforman.

La clasificacién del ejercicio presupuestal en las
instituciones publicas del Estado Mexicano esta
representada por una amplia gama de conceptos,
las cuales se presentan a continuacion’:

6 Se toma en consideracion la desagregacion por rubros prevista en
el Clasificador por Objeto del Gasto, instrumento que permite regis-
trar de manera ordenada, sistematica y homogénea las compras,
los pagos y las erogaciones autorizados a las instituciones publicas
que conforman al Estado Mexicano, que cuentan con funciones de
gobierno, seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, y
sistema penitenciario, en capitulos, conceptos y partidas con base
en la clasificacién economica del gasto
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Servicios Personales: Agrupa las remune-
raciones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas,
honorarios asimilables al salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligaciones la-
borales y otras prestaciones derivadas de una
relacion laboral; pudiendo ser de caracter per-
manente o transitorio.

Materiales y Suministros: Agrupa las asig-
naciones destinadas a la adquisicion de toda
clase de insumos y suministros requeridos
para la prestacion de bienes y servicios pu-
blicos y para el desempefo de las actividades
administrativas.

Servicios Generales: Asignaciones destina-
das a cubrir el costo de todo tipo de servicios
que se contraten con particulares o institucio-
nes del propio sector publico; asi como los
servicios oficiales requeridos para el desem-
pefo de actividades vinculadas con la funcién
publica.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas: Asignaciones destinadas en
forma directa o indirecta a los sectores publi-
co, privado y externo; organismos y empre-
sas paraestatales; apoyos como parte de su
politica econdmica y social, de acuerdo con
las estrategias y prioridades de desarrollo
para el sostenimiento y desempeno de sus
actividades

Adquisicion de Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles: Agrupa las asignaciones desti-
nadas a la adquisicidn de toda clase de bienes
muebles, inmuebles e intangibles, requeridos
en el desempefio de las actividades de los en-
tes publicos. Incluye los pagos por adjudica-
cion, expropiacion e indemnizacion de bienes
muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

Inversion publica: Asignaciones destinadas a
obras y proyectos productivos, asi como accio-
nes de fomento. Incluye los gastos en estudios
de preinversion y preparacion del proyecto.

Inversiones financieras y otras provisio-
nes: Erogaciones que realiza la administracion
publica en la adquisicién de acciones, bonos, y
otros titulos y valores; asi como en préstamos
otorgados a diversos agentes econdémicos. Se
incluyen las aportaciones de capital a las enti-
dades publicas y las erogaciones contingentes
imprevistas para el cumplimiento de obligacio-
nes del gobierno.

Participaciones y aportaciones: Asignacio-
nes destinadas a cubrir las participaciones y
aportaciones. Incluye las asignaciones desti-
nadas a la ejecucion de programas federales a
través de las entidades federativas, mediante
la reasignacién de responsabilidades y recur-
sos presupuestarios, en los términos de los
convenios que celebre el Gobierno Federal
con éstas.

Deuda publica: Asignaciones destinadas a
cubrir obligaciones del gobierno por concepto
de deuda publica interna y externa derivada
de la contratacion de empréstitos; incluye
la amortizacion, los intereses, gastos y co-
misiones de la deuda publica, asi como las
erogaciones relacionadas con la emision y
contratacién de deuda. Asimismo, incluye
los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS).

4. Recursos Materiales. Es la cantidad de recursos

con los que cuenta el personal de una instituciéon
para apoyar el desarrollo de su trabajo y activida-
des. Los recursos materiales pueden ser de distin-
tos tipos, ya sean bienes muebles o inmuebles, y
se divide en las unidades administrativas que dan
forma a la estructura organizacional de la institu-
cion. Ahora bien, a partir de la distribucion de los
recursos materiales de acuerdo con las responsa-
bilidades y la funciéon que deben ejecutar dentro de
la institucion, vista a partir de las unidades admi-
nistrativas que la conforman, es factible identifica
las necesidades especificas de algun tipo de bien,
asi como la capacidad que tiene cada una de ellas,
para apoyar el desarrollo de las funciones del re-
curso humano, para orientar su trabajo y activida-
des a los objetivos que le corresponden dentro de
la institucion.

Los recursos, como ya se menciond, pueden ser
de distintos tipos, y su ubicacion puede ser tam-
bién determinada por el tipo de funciones que tenga
asignada una unidad administrativa. De momento,
los recursos materiales que interesa identificar den-
tro de las instituciones publicas son los siguientes:
bienes inmuebles (propios, rentados o de otro tipo
de propiedad), parque vehicular (ya sean automaévi-
les, camiones, camionetas, motocicletas, u otro de
caracteristicas similares), telefonia (lineas y apara-
tos telefonicos), y equipo informatico (computado-
ras, impresoras y tabletas electrénicas).

. Marco Regulatorio. Disposiciones normativas que

tienen por objeto establecer las funciones, atribu-
ciones y obligaciones de las instituciones del Es-
tado Mexicano. Este es un elemento necesario e
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indispensable si se busca identificar el marco de
actuacion de una institucion publica, ya sea por las
caracteristicas de gestion, o incluso de desempe-
fo, tanto al interior como entre las instituciones. La
estructura regulatoria es un elemento fundamental
a efecto de identifica , al menos en el aspecto cuan-
titativo, las caracteristicas generales del marco por
el cual una institucién debe desempenfarse a partir
de la forma en la que se deben distribuir y operar sus
recursos, y la movilidad que estos deben tener, tanto
interna como externamente.

Para ello, es necesario distinguir del conjunto de
normas que determinan el marco de actuacién den-
tro del Estado Mexicano, el subconjunto de dispo-
siciones normativas que determinan en lo particular
el marco de actuacion de una institucion publica a
través del establecimiento de obligaciones y defin -
cion de funciones.'”

Del subconjunto de disposiciones normativas
que determinan en lo particular a una institucién, se
realiza una clasificacion de acuerdo con el origen
de las mismas en el siguiente sentido: aquellas que
son definidas en instancias externas a la propia ins-
titucién, y las que son definidas en instancias pro-
pias de la institucion.

Ahora bien, partiendo de la clasificacion por el
origen de la disposiciones normativas, se estable-
ce otra clasificacion, por el objeto de la disposicion,
es decir, si la norma emitida determina el marco de
actuacion de las funciones de ejecucion, o bien las
funciones de administracion de la institucion.

De esta forma, tenemos los siguientes rubros por
los que se identifica la estructura regulatoria, dos
por el Origen, que son: las disposiciones normati-
vas emitidas por instancias externas a la institucion
y las disposiciones normativas emitidas por instan-
cias internas de la institucién; y cuatro por el Objeto
de la disposicion, es decir, si son disposiciones que

7 Considerando que el objeto del presente Modelo es identificar el
marco de actuacion de las instituciones publicas del Estado Mexi-
cano, que a su vez permita obtener la estructura regulatoria de
cada una de ellas, el conjunto de normas que determina la ac-
tuacion de una institucion sera entendido como las disposiciones
normativas que estan orientadas a establecer obligaciones, fun-
ciones o atribuciones de manera general a la institucion, unidades
administrativas o unidad administrativa de la institucion a través
de instrumentos regulatorios que determinan sus procesos, activi-
dades y/o rutinas de trabajo, como: Leyes, Reglamentos, Reglas,
Lineamientos, Oficios, Oficios Circular, Manuales, o cualquier otro
de caracteristicas similares; no se consideran aqui las disposi-
ciones normativas que establecen obligaciones, funciones o ac-
tividades especificas, ya sea a un servidor publico o un area de
alguna unidad administrativa, que por su naturaleza no impacta
en la modificacion de los procesos, actividades o rutinas de traba-
jo establecidas por las disposiciones de caracter general.

determinan las funciones de ejecucion, las funcio-
nes de administracion, las funciones de control y/o
vigilancia, y las funciones de planeacion y/o eva-
luacion.

A continuacion se explican de manera general
estos rubros.

Origen: Se agruparan en este rubro, todas aque-
llas disposiciones normativas vigentes, emitidas
por instancias internas o externas a la institucion,
por ejemplo:

Origen Interno: Disposiciones normativas
emitidas por el Titular de la institucion que co-
rresponda o algun Titular de una unidad admi-
nistrativa de dicha institucion, que tengan por
objeto determinar aspectos de organizacion,
funcionamiento, actuacion, distribucion de
recursos, control, vigilancia, planeacion, eva-
luacion, etc., con obligatoriedad para alguna
o todas las unidades administrativas de esa
institucion.

Origen Externo: Disposiciones normativas
emitidas por el Congreso de la Unién o Cama-
ras de Diputados locales; disposiciones emiti-
das por instituciones dentro de un espacio de
gobierno para determinar aspectos de orga-
nizacion, funcionamiento, actuacion, distribu-
cion de recursos, etc., con obligatoriedad para
el resto de las instituciones del mismo espacio
de gobierno.

Objeto: Se agruparan en este rubro, todas aque-
llas disposiciones normativas vigentes, emitidas
por instancias internas o externas a la institucion,
las cuales regularan las funciones y/o actividades
de ejecucion, administracion, control, vigilancia,
planeacion y/o evaluacion, por ejemplo:

Funciones de Ejecucion: Disposiciones que
establecen atribuciones y/u obligaciones a una
o varias unidades administrativas sobre las
funciones y/o actividades de ejecucion (rela-
cionado con la actividad principal de la institu-
cion de referencia).

Funciones de Administraciéon: Disposiciones
que establecen atribuciones y/u obligaciones
a una o varias unidades administrativas sobre
las funciones y/o actividades de administracion
(relacionado con recursos humanos, presu-
puesto, recursos materiales, servicios, infor-
matica, etcétera).
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Funciones de Control y/o Vigilancia: Dis-
posiciones que establecen atribuciones y/u
obligaciones a una o varias unidades admi-
nistrativas sobre el control y/o vigilancia que
se debe tener sobre la ejecucion de sus fun-
ciones y/o actividades.

Funciones de Planeacion y/o Evaluacion:
Disposiciones que establecen atribuciones
y/u obligaciones a una o varias unidades ad-
ministrativas sobre el planeacion y/o evalua-
cion que se debe tener sobre sus funciones
y/o actividades.

B. Desempeiio

El objeto por el cual fue creada una instituciéon es lo
que permite identificar su caracteristica y funcién prin-
cipal dentro de un Estado Nacién, de tal manera que la
identificacion del resultado que una instituciéon publica
debe ofrecer en cuanto a los temas de orden social o
interés nacional que le corresponde atender permite
reconocer la efectividad y utilidad de la misma dentro
del Estado. En ese sentido, ademas de conocer la for-
ma en la que cada institucion administra, interrelaciona
y orienta los recursos con los que cuenta dentro del
accionar gubernamental, es necesario identificar si los
resultados esperados se estan alcanzando de acuerdo
con las expectativas que la sociedad en su conjunto
tiene sobre los mismos, con lo cual no sélo se legitima
la funcion de la institucion publica, sino la del propio
Estado.

En esa virtud, los componentes o subtemas basi-
cos que deben estar presentes en el tema de des-
empeno de una institucion publica para conocer el
estatus que guarda en cuanto a la orientacion de su
accionar y los resultados esperados de la misma, son
dos: 1) Sistema de Planeacion, y 2) Sistema de Eva-
luacion; mismos que se explican a continuacion.

1. Sistema de Planeacion. Es el conjunto de meca-
nismos e instrumentos de una institucion publica
que le permiten establecer el marco por el cual se
debe dirigir la accion publica, a efecto de alcanzar
el resultado que se espera de ella. Estos mecanis-
mos e instrumentos deben derivar de un proceso de
planeacién estratégica, y de las etapas de analisis
y disefio dentro de un proceso de politica publica.

Paraidentifica que una institucién publica cuenta
con un sistema de planeacién es necesario distin-
guir la existencia de los mecanismos e instrumen-
tos basicos del mismo, que en términos generales
corresponden a una misién que debe cumplir la ins-
tituciéon derivada de la busqueda de una solucion a
una necesidad, problema o aspiracion publica del
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que nacen instrumentos de monitoreo que permiten
fijar puntos de control temporales para verificar que
la orientacion de la accién publica esta logrando el
resultado esperado.

En este tenor, los instrumentos basicos que debe
tener un sistema de planeacion corresponden a una
mision, objetivos, acciones y resultados, de los cua-
les se deberan disefar indicadores que permitan
realizar la actividad de monitoreo una vez implemen-
tada la politica publica, detallados a continuacion.

Mision: Es el propdsito o fin que una institu-
cion publica establece en un lapso de tiempo
determinado, a partir de un compromiso claro
de atencion, solucién o aspiracién factible so-
bre algun tema de orden social o interés na-
cional. La definiciéon de dicho propdsito o fin,
debe ser lo suficientemente general, a efecto
de poder ajustar su accionar en el contexto.

Objetivos: Es la definicidon de los impactos o
resultados que dentro de lapsos de tiempo es-
tablecidos, se esperan alcanzar sobre aspec-
tos o componentes del tema de orden social o
interés nacional en el que se enmarca la mi-
sion de la institucion.

Acciones: Es la descripcion de las actividades
que deben ser desarrolladas por las unidades ad-
ministrativas de la institucion a efecto de orientar
de manera coordinada y ordenada el trabajo en
el marco del o los objetivos correspondientes.

Resultado: Es la definicion del efecto esperado
como parte de las acciones realizadas y cum-
plimiento de los objetivos por parte de la institu-
cién, en el marco de la mision establecida.

Indicadores: Es la definicién, por cada uno de
los objetivos, acciones y resultado, de la relacién
cuantitativa o cualitativa que permite medir los
impactos, actividades o efectos, segun corres-
ponda, una vez implementada la politica publica.

2. Sistema de Evaluacién. Es el conjunto de mecanis-
mos e instrumentos de una institucion publica que
le permiten determinar el impacto o resultado con
respecto al compromiso de atencién, solucion o as-
piracion factible sobre el tema de orden social o inte-
rés nacional del cual se derivo el proceso de politica
publica que emprendié. Para ello, la institucion debe
contar con los mecanismos e instrumentos que le
permitan obtener informacioén sistematica y objetiva
de aquellos datos o variables que definen los in-
dicadores establecidos en la etapa de planeacién
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y asi, determinar el valor o resultado de la politica
publica, ya sea que esta se encuentre completada
0 en una etapa intermedia.

El sistema de evaluacion se conforma de los in-
dicadores que fueron definidos en la etapa de pla-
neacién una vez que estos han sido alimentados
con la informacioén necesaria, y los resultados han
sido puestos a disposicion de los servidores publi-
cos de nivel directivo para la toma de decisiones.

Existen diversos instrumentos por los cuales
fluye la informacioén derivada de la evaluacion, sin
embargo, se identifican tres mecanismos o instru-
mentos que conforman el sistema de evaluacion,
en igual numero de etapas bésicas: mecanismo de
informacion, panel de indicadores y reporte de re-
sultados; mismos que se explican a continuacion:

Mecanismo de Informaciéon: Es el conjun-
to de herramientas que permiten recolectar y
procesar de manera periddica la informacion
de la fuente original que alimentara los indi-
cadores, tanto de los objetivos, como de las
acciones y el resultado.

Panel de Indicadores: Es el instrumento que
permite identificar el conjunto de indicadores y
el resultado que arrojan de una manera especi-
fica e integral, asi como ordenada y coherente,
a efecto de ofrecer una vision global, estratégi-
ca y operativa del desempefio de la institucion,
con relacion a la misién, objetivos, acciones y
resultado que derivan de la politica publica.

Reporte de Resultados: Es el informe que se
realiza como parte del proceso de analisis y con-
clusiones de los resultados alcanzados en un
lapso de tiempo determinado respecto de la im-
plementacion de la Politica Publica, y se entrega
o pone a disposicion de los servidores publicos
de nivel directivo para la toma de decisiones.

3.3 Funcioén General de Seguridad Publica
y Justicia del Estado Mexicano

El Estado Mexicano, como garante de la integridad y
seguridad de todos los elementos que lo conforman,
tiene como una de sus principales funciones mantener
el orden social y lograr que todos los aspectos que se
encuentran alrededor del desempefio de sus funcio-
nes, asi como de las relaciones que se dan entre la
sociedad y de ésta con las instituciones publicas que lo
conforman, se realicen dentro del Estado de Derecho.

Esta funcién implica que para mantener el orden,
atendiendo los temas de interés nacional relacionados
con la seguridad publica, la procuracion e imparticion
justicia, y el sistema penitenciario, también cuente con
esquemas de actuacion que permitan restablecer el or-
den cuando éste se desequilibra.

Los temas de interés nacional que han tenido mayor
atencion en los ultimos afios dentro de las funciones
del Estado Mexicano, son los que tienen que ver con
la seguridad publica y con la procuracion e imparticion
justicia. Para ello, el Estado Mexicano cuenta con insti-
tuciones publicas en sus diferentes poderes y ambitos
de organizacion gubernamental, que tienen por objeto
resguardar la seguridad publica y garantizar la adecua-
da procuracion e imparticion justicia.

En particular, en los temas de procuracion e imparti-
cion de justicia, la atencion se ha focalizado en la ins-
tituciones que tienen por objeto, no sélo salvaguardar
la seguridad de la poblacion en aquellos actos que
atentan contra las personas, su patrimonio o incluso
el propio Estado, sino también la expedita accion de la
procuracion e imparticion de justicia cuando se atenta
contra dichos aspectos.

Como parte integral del esquema por el que se debe
salvaguardar la seguridad de la poblacion y actuar en
el marco de la justicia, el Estado Mexicano cuenta con
instituciones que se encargan de funciones correctivas
en materia de orden social, esto derivado de la enco-
mienda que marca la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en cuanto al establecimiento de
un sistema integral de justicia que permita, ademas de
procurar e impartir justicia, sancionar a los inculpados
dentro de un marco de reinsercion social buscando en
todo momento evitar la reincidencia delictiva.

Las funciones de seguridad publica y de procuracién
e imparticién de justicia que ejerce el Estado Mexicano
através de las instituciones publicas correspondientes,
tienen la particularidad de contar con instituciones que
se ubican en los tres ambitos de organizacion guberna-
mental y en dos de los tres poderes que lo conforman
(Ejecutivo y Judicial).'® Esta situacion implica que cada
una de las instituciones de acuerdo con el espacio de

'8 Si bien el poder legislativo y los organismos auténomos no ejercen
una funcion operativa en los temas de seguridad publica y justicia,
el primer caso si ejerce una funcion de disefio de las leyes por las
cuales se desarrollan dichas funciones, sin embargo, considerando
que este apartado se enfoca en describir la forma en la que se de-
sarrolla la funcién general de seguridad publica y justicia, el poder
legislativo y los organismos auténomos pueden no ser incluidos en
el mismo, a partir de anular la variable correspondiente dentro de la
matriz funcional que se explica a continuacion.
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gobierno en el que se ubica, contaran con atribuciones
propias para el ejercicio de dichas funciones.

De este modo, partiendo de la matriz funcional o
Funcion General de Gobierno (FGG) del Estado
Mexicano, retomaremos dicha conceptualizacién para
conformar la Funcion General de Seguridad Publica
y Justicia (FGSJ) del Estado Mexicano.

Es importante hacer énfasis en la idea principal de
la Funciéon General de Gobierno (FGG) del Estado
Mexicano, ya que esta funcién es la base para concep-
tualizar cualquier tema de interés nacional que asi lo
requiera, pues los componentes que la integran (gestion
y desempenfio de cada una de las instituciones publicas
del Estado Mexicano) aplican para todas las institucio-
nes independientemente del tema de interés nacional
que se pretenda analizar. En este caso, se hace un én-
fasis particular en los temas de interés nacional corres-
pondientes a la seguridad publica y a la justicia.

De tal forma que la conceptualizacion de la FGSJ
del Estado Mexicano, representada algebraicamente
con S(e), queda de la siguiente manera:

sEF sLF sJF sAF
FGSJ = S(e) =6 SES sLS sJS  sAS|=G[gii]

sEM sLM s[M sAM
Donde:

i = Espacio de Poder Ejecutivo (E), Legislativo (L), Ju-
dicial (J) y Auténomos (A) por lo que:

i=E L J A
j = Ambito de Organizacién Gubernamental Federal
(F), Estatal (S) y Municipal (M), por lo que:

j=F.SM

La funcion S[sij] estara determinada a partir de la in-
tegracién de cada una de las funciones de los espacios
gobierno en los que se ejerce la FGSJ dentro del Esta-
do Mexicano, y por ende de la gestion y desempefio de
las instituciones que se encuentran en ellos, indepen-
dientemente del Poder que representan o ambito de
organizacion gubernamental en el que se encuentran.

La FGSJ del Estado Mexicano, tiene la caracteris-
tica de agrupar en una sola, a dichas funciones. Esta
caracteristica apoyara a los responsables de las po-
liticas publicas en las instituciones de seguridad pu-
blica, procuracién e imparticion de justicia, y sistema
22

penitenciario al logro de tres objetivos fundamentales
en la materia: 1) Obtener informacion de manera inte-
gral o focalizada, segun las necesidades de la politica,
lo cual también facilitara el entendimiento del fenome-
no de seguridad publica y justicia; 2) Avanzar de ma-
nera ordenada y coordinada en el entendimiento del
fenémeno de seguridad publica y justicia entre todos
los participantes, y 3) Disefar politicas publicas en la
materia con impacto general o particular, dependiendo
del alcance y ubicacion que tenga la institucion dentro
de los ejes basicos de organizacion del Estado Mexi-
cano.

Este esquema integral que denominamos Proceso
de Seguridad Publica y Justicia, parte de reconocer
la interrelacion e interdependencia que existe en los
diversos temas que se encuentran presentes, tanto en
la seguridad publica, como en la justicia.

En ese orden de ideas, el primer componente del
esquema integral es el tema de Seguridad Publica,
mismo que se ubica como el punto de partida, y en el
intervienen instituciones publicas que se ubican en tres
espacios de gobierno (EF, ES, EM).

Asimismo, como segundo componente se encuen-
tra el tema de Procuracion de Justicia, al ser el
estrato al que recurre la sociedad cuando algun
mecanismo de Seguridad Publica no logra inhibir la
comisién de algun delito y éste debe ser denunciado,
o bien ser iniciada una investigacion para determinar
la probable existencia de la comision de un delito.

Por su parte, el tercer componente corresponde al
tema de Imparticion de Justicia, que corresponde al
nivel en el que de conformidad con los elementos que
cuenta la instancia previa, se determina la existencia
de alguna conducta que amerite una pena o sancion,
en materia penal y justicia para adolescentes, y para el
resto de las materias (civil, mercantil, familiar, etc.) es
el pronunciamiento de la autoridad jurisdiccional por el
cual a través de un procedimiento previamente estable-
cido, resuelve las controversias que se suscitan entre
particulares.

Y por ultimo, el cuarto componente que correspon-
de al tema de Sistema Penitenciario, que es el nivel
en el que de acuerdo con los elementos presentados
ante la instancia previa, se cumple con la pena esta-
blecida, a través de la reclusion del inculpado en un
Centro Penitenciario, y en el caso de Adolescentes
en los Centros de Tratamiento o Internamiento para
Adolescentes.

9El esquema integral pretende establecer de manera genérica el
proceso que sigue la comision de algun delito a través de los cuatro
componentes descritos. Cada componente cuenta con particulari-
dades en cuanto a su funcionamiento.
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La conformacion del Proceso de Seguridad Publica
y Justicia, requiere de la identificacion de las caracte-
risticas generales de cada uno de sus componentes, a
efecto de resaltar los aspectos que permitan vincular-
los para tener un esquema integral del proceso.

3.3.1 Componentes de la Funciéon General
de Seguridad Publica y Justicia
del Estado Mexicano

En este apartado abordaremos de manera particular
los componentes de la Funcion General de Seguridad
Publica y Justicia, materia del CNGMD 2015, es decir
lo correspondiente a la seguridad publica y el sistema
penitenciario.

Seguridad Publica

Para caracterizar la situacion en la que se encuentra
la Seguridad Publica en México, es necesario identi-
ficar las circunstancias que la alteran, y asi determinar
qué tan alejada se encuentra la situacion ideal. En ese
sentido, es necesario partir por reconocer dos aspec-
tos fundamentales, primero, las amenazas o actos que
atentan contra la seguridad publica, y segundo, el co-
nocimiento de los mismos por parte de las autoridades
correspondientes.

Las amenazas o actos que atentan contra la segu-
ridad publica se pueden ubicar en una amplia diversi-
dad de tipos, es decir, existen amenazas o actos que
atentan contra la seguridad que se ubican en la esfera
penal (delitos), en la esfera administrativa (faltas o in-
fracciones), o en cualquier otra esfera donde las ame-
nazas o actos sean catalogados como factores que
alteran la situacion de seguridad publica.

El conocimiento por parte de las autoridades co-
rrespondientes es fundamental para reconocer insti-
tucionalmente la condicion de inseguridad que corres-
ponda a partir de la cantidad de amenazas o actos que
la provocan. Para ello, es necesario tener en cuenta
tres condiciones relevantes:

1) No todos los actos o amenazas que atentan
contra la seguridad publica son hechos del

conocimiento de las autoridades responsables,
ya que por diversas causas no se denuncian
ante la autoridad correspondiente; las ame-
nazas o actos que se encuentran en esta si-
tuacion, son identificados comunmente como
Cifra Negra, que independientemente de que
no forman parte de la estadistica oficial, aten-
tan contra la seguridad publica en general.

2) La responsabilidad de la seguridad publica se

asigna a autoridades que se encuentran en ins-
tituciones publicas de tres espacios de gobierno
del Estado Mexicano, el Ejecutivo Federal (EF),
el Ejecutivo Estatal (ES) y el Ejecutivo Munici-
pal (EM), lo que implica diferentes modos de
interpretacion del fendmeno, y por lo tanto de
atencion y registro de los actos y amenazas
que atentan contra la seguridad publica.

3) Las amenazas o actos que atentan contra la

seguridad publica y que son hechas del cono-
cimiento de la autoridad, y en los que ésta tuvo
que ejercer algun tipo de intervencion, tienen
cursos de accion distintos de acuerdo con el tipo
de amenaza o acto que en términos generales,
se pueden identificar de la siguiente forma: Pri-
mero, cuando derivado de la intervencion, uni-
camente fue requerido el re-establecimiento del
orden sin necesidad de remitirlo a alguna otra
instancia, unicamente queda registrado en las
bitacoras de actividades de las autoridades res-
ponsables de la seguridad publica; Segundo,
cuando derivado de su intervencion, se detecta
la posible comisién de algun delito y se hace del
conocimiento del Ministerio Publico; y Tercero,
cuando derivado de su intervencion, se detecta
la posible comision de alguna falta o infraccién
administrativa y se hace del conocimiento de la
autoridad administrativa correspondiente.

De esta manera, considerando los aspec-
tos basicos que permiten identificar las caracte-
risticas generales de la situacion de seguridad
publica, en el grafico 4 se establecen esquema-
ticamente los elementos que conforman dichos
aspectos.

23

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. SNIEG. Informacién de Interés Nacional.

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. Marco Conceptual. 2016



INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. Marco Conceptual. 2016
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Por otro lado, un elemento que es necesario para
completar el esquema de informacion en cuanto a la
situacién de seguridad publica, corresponde a la capa-
cidad con la que cuenta cada una de las autoridades
responsables de este tema para garantizar las condi-
ciones de seguridad publica en la poblacion. En ese
sentido, y de manera mas focalizada que en el tema
de gobierno, se debe identificar la cantidad de recur-
sos con los que cuentan las instituciones para ejercer
especificamente la Funcion de Seguridad Publica.?

En tal virtud, sin repetir los conceptos que definen
recursos humanos, materiales y presupuestales con
los que cuentan las instituciones para el ejercicio de
sus funciones, en este tema uUnicamente se hace la
precision sobre el dato al enfocarlo en los recursos
destinados a la funcién operativa de seguridad publica.

Por lo tanto, la Funcién de Seguridad Publica
(SP) con enfoque a las amenazas o actos catalo-
gados como delitos, estara determinada por la ges-
tion operativa en temas de seguridad publica (T*) y

20Como se menciond en el apartado 2, para obtener las caracte-
risticas esenciales de la funcion de gobierno de las instituciones
publicas del Estado Mexicano, se identifican las caracteristicas de
Gestion y Desempefio de cada una de ellas. Sin embargo, por el
énfasis que también se hace sobre los temas de seguridad publica
y justicia, en el caso de las instituciones que corresponden a estas
materias, se focalizara la informacion de los recursos humanos,
materiales y presupuestales con los que cuentan para el ejercicio
especifico de la funcion de seguridad publica
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desempeno especifico en temas de seguridad publica
(D#P) de la totalidad de instituciones publicas de seguri-
dad publica. En donde el desempefio sera determinado
por los aspectos basicos que permiten caracterizar la
seguridad publica (cantidad de delitos con y sin cono-
cimiento de la autoridad), y la gestién por la cantidad
de recursos con los que cuentan especificamente para
desarrollar la funcién de seguridad publica (policias y
recursos presupuestales con los que cuentan).

La funcion de seguridad publica queda de la
siguiente manera:

SPij =f(T",D")
Donde:

SP,.]. = Instituciones de Seguridad Publica que se ubi-
can en el espacio de Poder i y ambito de Organizacién
Gubernamental j

T* = Gestion de las Instituciones de Seguridad Publica
que se ubican en el espacio de Poder i y ambito de
Organizacion Gubernamental j

D = Desempefio de las Instituciones de Seguridad
Publica que se ubican en el espacio de Poder i y &mbi-
to de Organizacion Gubernamental j
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La informacién basica para completar la Funcion de
Seguridad Publica (SP) se identifica en la tabla 3, en
ella se puede apreciar el esquema de desagregacion
de la informacién que se requiere hasta el nivel de sub-
tema. Lo anterior en virtud de que los datos especifi-
cos dentro de cada Subtema han sido definidos por el

Esquema de Informacion Basica para la Funcion de Imparticiéon de Justicia

de una Institucion Publica

Comité Técnico Especializado correspondiente, para
los afios previos, mismos que se han reflejado en los
proyectos realizados del 2010 al 2013, mientras que
para cada proyecto que inicia se hace la revisiéon de
factibilidad, programacién y necesidades de informa-
cion para el ejercicio anual respectivo.

Cuadro 3

FUNCION I TEMA

GESTION

FUNCION
DE SEGURIDAD PUBLICA,

PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA,

Y SISTEMA PENITENCIARIO
| FUNCION DE SEGURIDAD
PUBLICA

DESEMPENO

El Proceso de Seguridad Publica y Justicia per-
mite no solo tener una visualizacion integral del tema,
sino identificar la importancia que debe existir en cuan-
to a la coordinacién de las instituciones publicas del
Estado Mexicano responsables de estos temas de in-
terés nacional, para lograr politicas publicas con una
mayor focalizacién e impacto positivo. De igual forma,
permite visualizar el impacto que tienen entre si las
actividades de las instituciones involucradas en este
esquema integral.

Ademas, es factible identificar los puntos de contacto en
los que dichas instituciones deben establecer relaciones
sélidas de coordinacion tanto operativa, como estratégica,

I SUBTEMA

Recursos Humanos
(Para la funcion operativa)

Recursos Materiales
(Para la funcién operativa)

Recursos Presupuestales
(Para la funcién operativa)

Infracciones
(Con/sin conocimiento de la autoridad)

Presuntos Delitos
(Con/sin conocimiento de la autoridad)

Intervenciones de la Policia
(Resultado)

para facilitar un adecuado flujo del ejercicio de las funcio-
nes e informacién dentro del esquema integral.

En el mismo sentido, se identifican claramente los
espacios en los que se debe generar informacioén esta-
distica que apoye los procesos de politicas publicas de
manera ordenada y coordinada entre las distintas ins-
tituciones involucradas en todo el proceso, asi como
los espacios en los que por su naturaleza se tiene que
hacer una exploracion mas profunda de la informacién
para conocer algunas caracteristicas de los datos que
son de alta relevancia como las caracteristicas de las
victimas, de los inculpados, de los delitos, entre otros

que son propios al Sistema.

25

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. SNIEG. Informacién de Interés Nacional.

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. Marco Conceptual. 2016



INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. Marco Conceptual. 2016

3.4 Diseino conceptual del CNGMD 2015

En el siguiente apartado se presenta el disefio con-
ceptual del CNGMD 2015, a efecto de mostrar con
mayor detalle el tipo de informacion que se va a a ge-
nerar en los temas de Ayuntamiento, Administracién

Médulo 1. Ayuntamiento

Publica Municipal o Delegacional y Seguridad publica
asi como Justicia Municipal.

Modulo 1. Ayuntamiento. (Este Modulo se conforma
de 8 preguntas, las cuales dependiendo de la aplicacion
de algunos temas, se le podrian agregar 5 preguntas, con
lo cual se obtiene hasta un total de 13 preguntas).

Cuadro 4

TEMA

SUBTEMA

CATEGORIA

VARIABLE

CLASIFICACION

-Ayuntamiento

26

-Integracion del
Ayuntamiento

- Presidente
Municipal,
Sindicos y
Regidores

- Por tipo de
eleccion

- A propuesta de algun
partido politico, bajo sus
reglas

- A propuesta de algun
partido politico, bajo régimen
de usos y costumbres

- Régimen de usos

y costumbres, sin la
intervencién de algun partido
politico

-Integrantes del
Ayuntamiento

- Sindicos y
Regidores

- Por sexo

- Hombre
- Mujer

- Por edad

- AfAos cumplidos

- Por nivel de
escolaridad

- Ninguno o preescolar
- Primaria

- Secundaria

- Técnica/comercial

- Preparatoria

- Licenciatura

- Maestria

- Doctorado

- Por estatus de
escolaridad

- Cursando

- Inconcluso
- Concluido

- Titulado

- Por ultimo
trabajo

- 10 tipos #

- Por afiliacion
politica

- PAN

- PRD

-PT

-MC

- PANAL

- PRI

- PVEM

- Otro partido politico

- Sin afiliacion a partido
politico

(Continua)
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Moédulo 1. Ayuntamiento

Cuadro 4

-Ayuntamiento

- Integrantes del
Ayuntamiento que

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Personal de - Condicion de
apoyo de los . . - Hombres
o existencia de - Por sexo .
Sindicos y - Mujeres
Regidores personal de apoyo
- Portema o asunto | - 30 temas® - Cantidad
- Por tipo de - Pres!dente Municipal
integrante - Sindico
9 - Regidor
- Por funcion - 30 funciones ¥

. las presidio - Automoviles
- Comisiones del - Camiones y
Ayuntamiento - Por tipo de vehiculo | camionetas
- Motocicletas
- Otro
- Presentadas - Cantidad
- Discutidas - Cantidad
- Iniciativas
- Aprobadas - Cantidad
- Por tipo - 30 tipos ¥
- Sesiones de - Por afio - Durante 2013
Cabildo celebradas - Durante 2014
- Actividades del | _ Sesiones de
Ayuntamiento cabildo con - Por afio - Durante 2013
asistencia de - Durante 2014
ciudadanos

¥En el Anexo del presente documento se encuentran cada uno de los clasificadores que se utilizan en este Modulo, con la finalidad de que pueda
ser revisado de manera detallada.
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Médulo 2. Administracion Publica Municipal
o Delegacional. (Este Médulo se conforma de 143

de algunos temas, se le podrian agregar 135 pregun-
tas, con lo cual se obtiene hasta un total de 278 pre-

preguntas, las cuales dependiendo de la aplicacion guntas).
Médulo 2. Administracion Publica Municipal Cuadro 5
TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
P - Nombres de las
- Por instituciones TP
instituciones
e - Administracion Central
- Estructura - Por clasificacion - Administracion
organizacional de | administrativa Paramunicipal
la Administracién
Publica - Por funcion - Principal
ejercida - Secundaria
-Por tipo de -32 funciones
funciones
P - Nombres de las
- Por institucion T
instituciones
- Hombre
- Por sexo .
- Mujer
- Por edad - Ahos cumplidos
- Ninguno
- Preescolar o primaria
- Secundaria
N y - Estructura - Por grado de - Técnica y/o comercial o
-Administracion organizacional . estudios concluido | preparatoria
Publica Municipal | y ejercicio de - Perfil de los - Licenciatura
o Delegacional la funcion de Titulares de las - Maestria
gobierno Instituciones de - Doctorado
la Administracion
Publica Municipal | - Por antigliedad en | .

28

o Delegacional

la administracion

- Por ultimo trabajo

- Gobierno Federal

- Gobierno Estatal

- Gobierno Municipal

- Negocio propio

- Empleado sector
privado

- Cargo eleccion popular
- Representacion sindical
- Cargo en partido politico
- Primer trabajo

- Otro

- Personal en las
instituciones de
la Administracion
Publica Municipal
o Delegacional

- Por tipo de
clasificacion
administrativa

- Administracién Central
- Administracién
Paramunicipal

- Por sexo

- Hombres
- Mujeres

(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Confianza
. . - Base o sindicalizado
- Por régimen de - Eventual
contratacion - Honorarios
- Otro
-ISSSTE
- Por institucion - Institucion de Seguridad
de sequridad Social de la Entidad
9 Federativa u homdloga
social en la que - IMSS
f: (iasr][?;ggr'saban - Oftra institucion de
9 seguridad social
- Sin seguridad social
- 18 a 24 afios
- Personal en las - 25 a 29 afios
instituciones de -30 a 34 afios
la Administracion | - Por rango de - 35 2 39 afios
Publica Municipal | €dad - 40 a 44 afios
o Delegacional - 45 3 49 afios
- 50 afos o mas
- Estructura ;
-S
-Administracion organizacional _ DI: 1pa;g§15 000

Publica Municipal
o Delegacional

(Continuda)

y ejercicio de
la funcion de
gobierno

- Por rango de
ingresos mensual

- De $5 001 a $10 000
- De $10 001 a $15 000
- De $15 001 a $20 000
- De $20 001 a $25 000
- De $25 001 a $30 000
- De $30 001 a $35 000
- De $35 001 a $40 000
- De $40 001 a $45 000
- De $45 001 a $50 000
- Mas de $50 000

- Por instituciones

- Nombre de las

instituciones
- Area o institucion
coordinadora ,
. . - Si
en materia de - Condicién de No
profesionalizacién | existencia No se sabe
de los servidores
publicos
. -Si

- Condicién de No
- Elementos existencia
para la - No se sabe

profesionalizacion
de los servidores
publicos

- Por institucion

- Nombre de la Institucion

- Por tipo de
elementos de
profesionalizacion

- 14 tipos?
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

Municipal o
Delegacional

30

presupuestales

- Armonizacion
contable

- Acciones para

atender el tema

de armonizacién
contable

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Ejercicio P - Nombre de las instituciones
- Por instituciones . L
presupuestal - Porcentaje de egresos ejercidos
- Condicién de
existencia de - Si
un Programa de - No
Racionalidad y - No se sabe
Austeridad del - Porcentaje de ahorro
Gasto
- Racionalidad
y Austeridad - Servicios personales
del Gasto - Porcentaje de - Materiales y suministros
ahorro de los - Servicios generales
egresos por cada - Subsidios y transferencias
Capitulo del - Adquisicion de bienes muebles e
Clasificador por inmuebles
Objeto del Gasto - Obras publicas
- Resto de los capitulos
- Participar en el Consejo de
Armonizacion Contable de la
. e Entidad Federativa
-Administracion . . .
. - Asistencia a las reuniones del
Publica - Recursos

Consejo de Armonizaciéon Contable
de la Entidad Federativa, aun
cuando no se es parte del mismo

- Reformas a diversas disposiciones
normativas de la Administracion
Publica Municipal o Delegacional

- Publicacién de disposiciones
normativas

- Adecuacion y/o fortalecimiento

de documentos conceptuales,
metodoldgicos y operativos

- Publicacién de documentos
conceptuales, metodolégicos y
operativos

- Desarrollo de sistema informatico
para administrar las operaciones
presupuestarias y contables

- Capacitacioén a servidores publicos
para la atencion e implementacion
de acciones en el tema

- En la Administracién Publica
Municipal o Delegacional, no se
han llevado a cabo acciones para
atender el tema

(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Reuniones
del Consejo de | _ ¢ antidad
Armonizacién
Contable
- Condicion de
existencia de .S
solicitudes de -No
apoyo a las - No se sabe
autoridades para
atender el tema
- Auditoria Superior de la Entidad
Federativa
- Gobierno de la Entidad
Federativa
- Secretaria de Finanzas
u homologa de la Entidad
- Recursos - Armonizacion | _ T|po de Federativa
presupuestales | contable Autoridad a la - Consejo de Armonizacion
que se le solicitdé | Contable de la Entidad
el apoyo Federativa
- Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC)
-Administracion - Coordinacion Estatal para el
Publica Municipal Fortalecimiento de los Municipios
o Delegacional - Otra
- Recursos financieros
- Recursos humanos
- Capacitacién normativa
- Por tipo de - Capacitacion tecnolégica
apoyo recibido - Sistemas informaticos
especializados
- Equipo de computo
- Otro
- Por tipo de - Administracion Central
institucion - Administracién Paramunicipal
. - Propios
;nch))ri:g): dde - Rentados
- Otros
- Recursos - Bienes
materiales inmuebles - Por

(Continua)

instituciones

- Nombre de las instituciones

- Para funciones
educativas

- Cantidad

- Para funciones
de salud

- Cantidad
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Para la realizacion de actividades
fisicas y/o activacion fisica
- Para la realizacién de actividades de
recreacion fisica
o - Para la realizacion de deporte y/o
- Para activacion .
. . - deporte social
- Bienes inmuebles | fisica, cultura L
fisica y deporte - Para la realizacién de deporte
rendimiento y/o de alto rendimiento
- Para la realizacién de eventos
deportivos y/o eventos deportivos
masivos y/o eventos deportivos con
fines de espectaculo
- Por tipo de - Administracion Central
institucion - Administraciéon Paramunicipal
- Automoviles
- Parque vehicular | - Por tipo de - Camiones y camionetas
vehiculos - Motocicletas
- Otro
) Pc_vr . - Nombre de las instituciones
instituciones
- Por tipo de - Administracion Central
-Administracion institucion - Administraciéon Paramunicipal
Publica - Recursos
Municipal o materiales -Por tipo de - Fijas
Delegacional - Lineas y aparatos | lineas telefénicas | - Moviles
telefénicos en )
funcionamiento - Por tipo - Fijos
de aparatos o
. - Moviles
telefénicos
- Por S
S - Nombre de las instituciones
instituciones
- Por tipo de - Administracion Central
institucién - Administraciéon Paramunicipal
- Computadoras - Por tipo de - Persgpal (de escritorio)
computadora - Portatil
) Pc_>r . - Nombre de las instituciones
instituciones
- Por tipo de - Administracion Central
institucion - Administraciéon Paramunicipal
- Impresoras - Por tipo - Personal (individual)
- Multifuncional
- Por e
S - Nombre de las instituciones
instituciones
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Por tipo de - Administracion Central
. institucién - Administracion Paramunicipal
- Servidores
- Recursos - Por instituciones - Nombre de las instituciones
materiales - Por tipo de - Administracién Central
- Tabletas institucion - Administracion Paramunicipal
electronicas
- Por instituciones - Nombre de las instituciones
- Sistemas
operativos
utilizados en las | - Por tipo - 15 tipos®
computadoras en
funcionamiento
_ - Condicién de fllo
- Sistemas existencia
informaticos - No se sabe
para gestion, - Por i
procesamiento, tr ér%téioydseervicios - 46 tipos®
seguimiento
o publicacion - Gestion del tramite o servicio
de tramites _Por tino de funcisn | - Procesamiento del tramite o servicio
y Servicios del sist%ma - Seguimiento del tramite o servicio
publicos - Dictaminacién y publicacién del
-Administracion tramite o servicio
Publica _Si
Municipal o - Condicion de - No
Delegacional existencia - No se sabe
. - Linea telefénica convencional (RTB
- Gobierno o Dial up)
electronico - Linea telefénica digital (RDSI, ADSL)
- Sistema de Cable o Red de fibra
- Por tipo Optica
- Conexion via satélite
- Redes inalambricas (WLAN, WIFI,
AP)
- Radio de alta frecuencia (LMDS)
- Conexion a P P
internet - Por instituciones - Nombre de las instituciones

(Continua)

- Por tipo de red

- LAN (Local Area Network)
- MAN (Metropolitan Area Network)
- WAN (Wide Area Networks)

- Condicion de
existencia de sitio
Web

-Si
- No
- No se sabe

- Autoridad
responsable de la
administracion del
sitio Web

- La Administracion Publica Municipal
o Delegacional

- La Administracion Publica Estatal

o del Distrito Federal (a través de
alguna de sus instituciones)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA | CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Autoridad - La Administracién Publica Federal (a
responsable de la X R
- . través de alguna de sus instituciones)
administracion del -Otra
sitio Web
- Por instituciones - Nombre de las instituciones
- Sobre la institucion
- Por tipo de - Sobre programas ’pu_blicos
» . ., . - Sobre servicios publicos
.- Conexioén a informacioén contenida - Sobre tramites
internet - Otra
- Encuestas ciudadanas
- Foros de opinién o discusién
ciudadana
- Por funciones - Redes sociales
realizadas - Comunicacion interna
- Procesos de trabajo internos
- Tramites internos
- Otra
- Condicién de .
. ) - Si
existencia de Planes -No
o Programas de
- No se sabe
Desarrollo
-Administracion _ - Plan de Desarrollo Municipal o
Publilc.a - Gob|,er_no Delegacional
Municipal o electronico - Plan o Programa de Desarrollo
Delegacional Urbano u homoélogo
- Por tipo de Plan o - Programa de Desarrollo Econémico u
Programa homdlogo
- Plan o Programa en Materia
Ambiental u homdlogo
- Plan o Programa de Mejora de
Servicios Publicos u homélogo
- Planeacion - Mision
y evaluacion - Vision
- Por elementos de - Objetivos
Planeacién - Metas
- Indicadores de gestion
- Indicadores de desempefio
- Temas o ejes
rectores del Plan de 19 b/
. - 19 temas
Desarrollo Municipal o
Delegacional
- Temas o ejes
rectores en los que se
eIabor’ar_on programas | g4 oo
estratégicos derivados
del Plan Municipal de
Desarrollo
(Continua)
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Cuadro 5

TEMA SUBTEMA | CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Condicién de
existencia de - Si
acciones orientadas al | - En proceso de integracion
crecimiento verde en - No
el Plan o Programa en | - No se sabe
- Planeacion y | Materia Ambiental
evaluacion
- Temas considerados
para las zonas o
colonias marginadas - 11 temas®
del Municipio o
Delegacién
- Plan de Desarrollo Municipal o
Delegacional
Plan o Programa de Desarrollo
- Por tipo de Plan o Urbano _
Programa - Programa de Desarrollo Egonomlco
- Plan o Programa en Materia
- Paneles y/o Ambiental
mecanismos Plan o Programa de Mejora de
-Administracion de control y Servicios Publicos
Publica - Gobierno seguimiento
Municipal o electrénico i i - Por elementos de
Delegacional gieesjﬁﬁ:gf: evaluacién - 6 elementos *
de los Planes
o Programas - Condicién de - Si
dela existencia de - En proceso de integracion
Administracién | instalacion del - No
Publica COPLADEMUN - No se sabe
Municipal
- Elementos con
los que cuenta
el Mun|c.|;')|o © - 6 elementos ¥
Delegacion en
relacion con el
COPLADEMUN
- Condicién de
existencia de una
- Actividades instituciéon con -Si
. atribuciones para - No
Estadisticas y I - N b
Geogréaficas a generacion osesabe
de informacion - Nombre de la institucion
estadistica y/o
geografica
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- De gestion
- De desempefio
- Por tipo de - De seguridad publica y/o justicia
informacion clvica e .
generada - Demo’grgflca y/o social
- Econémica
- Geografica y/o de medio ambiente
- Ofra
- Personal en la
instituciéon con
atribuciones para
la generacion - Cantidad
de informacion
estadistica y/o
geografica
- Por tipo de
- Gobierno E AtCti(;l,idfdes informacion - 7 tipos ™
-Administracién | electrénico sta '? icasy generada
Publica Geografica
Municipal o - Condicion de
Delegacional existencia de areas | - Si, todas las instituciones
con funciones - Si, la mayoria de las instituciones
para generacion - Si, algunas de las instituciones
de informacion - No
estadistica y/o - No se sabe
geografica
- Personal en las
areas con funciones
para la generacion | _ cantidad
de informacion
estadistica y/o
geografica
- Por tipo de
informacion que - 5 tipos
genera
_Tramitesy | -, Catalogo - Condicion de N
servicios detramitesy |  ictencia -No
servicios - No se sabe
(Continua)
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Cuadro 5

TEMA

SUBTEMA

CATEGORIA

VARIABLE

CLASIFICACION

-Administracion
Publica
Municipal o
Delegacional

(Continua)

- Tramites y
servicios

- Catalogo
de tramites y
servicios

- Caracteristicas
de acceso

- Se encuentra disponible en el sitio
Web de la Administracién Publica
Municipal o Delegacional

- Se encuentra disponible en el

sitio Web de las instituciones de la
Administracién Publica Municipal o
Delegacional

- Se encuentra disponible en alguna
oficina de atencién al publico de la
Administracién Publica Municipal o
Delegacional

- Se encuentra disponible en alguna
oficina de atencién al publico de las
instituciones de la Administracion
Publica Municipal o Delegacional

- Es para uso interno, por lo que no se
encuentra disponible al publico

- Otras

- Caracteristicas
de contenido y
estructura

- Los tramites se encuentran
agrupados por temas

- Los tramites se encuentran
agrupados por frecuencia de uso

- Los tramites se encuentran
agrupados por institucién que los
ofrece

- Se encuentran explicitos los lugares
para la realizacién de los tramites

- Se encuentran explicitos los horarios
de atencion para la realizacion de los
tramites

- Se encuentran explicitos los
requisitos para la realizacion de los
tramites

- Se encuentran explicitos los
estandares de tiempo para la
realizacion de los tramites

- Se encuentran explicitos los costos
o gratuidad de la realizacién de los
tramites

- Se encuentran explicitos los
teléfonos o correos electronicos para
las dudas sobre la realizacion de los
tramites

- Otras caracteristicas

- Gestién

de tramites
realizados
por personas
fisicas y
morales

- Por tramites

- 24 tramites®

- Por tipo de
servicio Web

- Informativo

- Interactivo

- Transaccional

- No se ofrece en Web
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Principales tramites
» realizados para I
- Gestion obtener un servicio y/o Nombre del tramite
de tramltes producto
realizados por
personas fisicas - Por tema - 30 temas"
- Tramites y y morales
servicios - Tramites atendidos - Cantidad
- Tramites - Por principales - Nombre del tramite
gestionados ante | tramites realizados
instituciones
federales y/o - Por temas - 28 temas®
estatales
- Condicién
de existencia ,
- Si
de Programa
) - No
de Formacion,
Y - No se sabe
c itacion del Capacitacion y/o
- Capacitacion del | pyfesionalizacion
personal
N 5 - Cursos impartidos al | 14 temas "
-Administracion personal por tema
Publica Servid 1bli
Municipal o ) erv!t odres publicos - Cantidad
Delegacional capacitados
- Condicién de
existencia de - Si
Programa de - No
Proteccion Civil o Plan | - No se sabe
- Proteccion de Contingencia
civil - Misién
- Elementos - Vision
. - Objetivos
considerados en
- Metas
el Programa de .
AcCi d Proteccion Civil - Indicadores
- Acciones de - Lineas de accién parala
prevencion prevencion de desastres
- Temas considerados
y/o atendidos en - 13 temas "
el Programa de
Proteccion Civil
- Condicién de .
. . . - Si
existencia de Consejo
(s ” - No
o Comité de Proteccion
L - No se sabe
Civil
(Continua)
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Cuadro 5

TEMA SUBTEMA | CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Sesiones del Comité | Cant!dad de reuniones regulares
S - Cantidad de reuniones
de Proteccion Civil S
extraordinarias
- Condicioén de - Si
existencia del Atlas de | - No
Riesgos - No se sabe
- Acciones previstas en | 11 acciones
el Atlas de Riesgos
- Identificacion y analisis de
riesgos
- Mitigacion y prevencion de
riesgos
- Etapas del Atlas de - Atencion dgtemergenmas .
: - Recuperacion y reconstruccion
Riesgos Iy .
- Evaluacion del impacto e
incorporacion de la experiencia
- Ofra
- No se cuenta con ciclo de
) prevencioén de riesgos
- Acciones de
-Administracion y prevencion - Realizar cursos de capacitacion
Publica - Proteccion - Revisiones periddicas de
Municipal o civil instalaciones sanitarias y eléctricas
Delegacional - Invitaciones a los Municipios
Acci para participar en las sesiones del
- Acciones para ) o
. P . Consejo Estatal de Proteccion Civil
identificacion y andlisis
. - Fomento de la cultura de
de riesgos P
proteccion civil
- Elaboracion de mapas de riesgos
- Otras
- No se han realizado acciones de
identificacion y analisis de riesgo
- Condicién de -Si
existencia de cultura - No
de autoproteccion - No se sabe
- Acciones de fomento
a la cultura de - 12 acciones®
autoproteccion civil
- Simulacros realizados | - Cantidad
- Condicién de
- Fendmenos | existencia de .
o - Cantidad
perturbadores | siniestros, desastres o
emergencias
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Geoldgico
- Por tipo de - H|d’rorneteorolog’|c_o
fen6mMenos - Qun_mcp-TecnoIo_glco
- Sanitario-Ecoldgico
perturbadores . oo
- Socio-Organizativo
- Otros fenémenos
- Por tipo de
siniestros, desastres | - 47 tipos
y emergencias
- Por tipo de - Municipal o Delegacional
Autoridad que los - Estatal o del Distrito Federal
atendié - Federal
- Avisos oportunos
realizados a la - Cantidad
sociedad
- Medios Impresos
- Medios masivos de comunicacién
(Spots de Radio y Television)
- Aviso en oficinas de la
- Por la forma de Administracion Publica de la
-Administracion aviso Entidad Federativa
Publica - Proteccién | - Fenémenos - Avisos casa por casa _
Municipal o civil perturbadores - Avisos por medio de mensajes
Delegacional SMS (via teléfono celular)
- Otro
- Por tiempo de
respuesta de las - Dias naturales
autoridades
- Por victimas - Cantidad
mortales
- Heridos
- Por poblacién - Evacuados
afectada - Desaparecidos
- Damnificados
- Emisién de
Declaratorias de - Solicitadas al Gobierno Federal
Emergencias y/o de - Emitidas por el Gobierno Federal
Desastre Natural
- Aplicacion del
Plan DN-IIl en
los fendmenos - Cantidad
perturbadores
sufridos
(Continua)
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Cuadro 5

TEMA SUBTEMA | CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
. - Aplicacion del Plan
- Fendbmenos . . .
Marina en los fenémenos | - Cantidad
perturbadores .
perturbadores sufridos
- Proteccion - Condicion de -Sj
civil participacion en el -No
- Cambio Sistema Nacional de - No se sabe
climatico Cambio Climatico
- Medidas realizadas para | 12 medidas®
atender el tema
- Condicién de existencia | - Si
de la prestacion del - No
servicio - No se sabe
- Lamparas y/o - En funcionamiento
luminarias por estatus de . .
. . - Fuera de funcionamiento
funcionamiento
- En la cabecera municipal o
- Por ubicacién delegacional
geografica - En el resto del municipio o
delegacion
-Administracion - Porcentaje de poblacion
Publica que cubrio el servicio de - Cantidad
Municipal o alumbrado publico
Delegacional
- Prestacion directa, por parte
- Alumbrado de alguna institucion de la
N Publico Administracion Publica Municipal
- Servicios o Delegacional
Pablicos - Prestacion indirecta, por parte
de alguna institucion de la
Administracién Publica Estatal o
del Distrito Federal
- Por forma de prestacion | _ Prestacié_n in_dirg(':ta, por parte
del servicio de alguna institucion de la
Administracién Publica Federal
- Prestacion indirecta, por parte
de alguna empresa particular
- Prestacion indirecta, por parte
de alguna asociacion civil
- Prestacion indirecta, en
colaboracion con la comunidad
- Por contrato de servicios
- Ofra
- Mercados y - Si
centrales de - Condicién de existencia | - No
abasto - No se sabe
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA | CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Por estatus de - En funcionamiento
funcionamiento - Fuera de funcionamiento
C - En la cabecera municipal o
- Por ubicacién :
geografica delegacional . .
- En el resto del municipio o delegacion
- Porcentaje de
poblacién que
cubri6 el servicio - Cantidad
de mercados y
centrales de abasto
- Prestacion directa, por parte de
alguna institucion de la Administracion
Publica Municipal o Delegacional
- Prestacion indirecta, por parte de
alguna institucion de la Administracion
Publica Estatal o del Distrito Federal
- Por forma - Prestacion indirecta, por parte de
de prestacion alguna institucion de la Administracion
del servicio de Publica Federal
-Administracion mercados y - Prestacion indirecta, por parte de
- - - Mercados y .
Publica - Servicios centrales de abasto | alguna empresa particular
g o centrales de L
Municipal o Publicos - Prestacion indirecta, por parte de
. abasto R
Delegacional alguna asociacion civil
- Prestacion indirecta, en colaboracién
con la comunidad
- Por contrato de servicios
- Otra
- Condicién
de operacion - Si
de tianguis o - No
mercados semifijos | - No se sabe
0 moviles
- Solo operaron en la cabecera
municipal o delegacional
- Por ubicacion - Solo operaron en el resto del
geografica municipio o delegacion
- Operaron tanto en la cabecera, como
en el resto del municipio o delegacion
- Porcentaje de
poblacién que
cubrid el servicio - Cantidad
de mercados y
centrales de abasto
(Continua)
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Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
-Condicionde |~
existencia - No se sabe
L - En la cabecera municipal o
- Por ubicacién .
geogréfica delegacional —_ .
- En el resto del municipio o delegacion
- Porcentaje de
poblacién que
recibid servicios - Cantidad
de panteones y
cementerios
- Prestacién directa, por parte de
- Panteones y alguna institucion de la Administracion
cementerios Pudblica Municipal o Delegacional
- Prestacién indirecta, por parte de
alguna institucion de la Administracion
Publica Estatal o del Distrito Federal
- Forma de - Prestacién indirecta, por parte de
prestacion del alguna institucion de la Administracion
-Administracion servicio de Publica Federal
Publica - Servicios panteones y - Prestacién indirecta, por parte de
Municipal o Publicos cementerios alguna empresa particular
Delegacional - Prestacién indirecta, por parte de
alguna asociacion civil
- Prestacién indirecta, en colaboracién
con la comunidad
- Por contrato de servicios
- Otra
- Condicién ,
. . - Si
de existencia N
de rastros ) NO
. - No se sabe
establecidos
- Por estatus de - En funcionamiento
funcionamiento - Fuera de funcionamiento
- Rastros o - En la cabecera municipal o
- Por ubicacion .
geografica delegacional —_ .
- En el resto del municipio o delegacion
- Porcentaje de
poblacion que | oo ntigad
dieron servicio los
rastros
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA | CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Prestacién directa, por parte de alguna
institucion de la Administracién Publica
Municipal o Delegacional
- Prestacion indirecta, por parte de alguna
institucion de la Administracién Publica
Estatal o del Distrito Federal
- Prestacion indirecta, por parte de alguna
- Forma de institucion de la Administracién Publica
- Rastros prestacion del Federal
servicio de rastros | - Prestacion indirecta, por parte de alguna
empresa particular
- Prestacion indirecta, por parte de alguna
asociacion civil
- Prestacién indirecta, en colaboracion con
la comunidad
- Por contrato de servicios
- Otra
- Condicion de
existencia del - Si
servicio de limpia | - No
en las calles y - No se sabe
vialidades
-Administracion
Publica - Servicios - Por ubicacion - En la cabecera municipal o delegacional
Municipal o Publicos geografica - En el resto del municipio o delegacién
Delegacional
- Porcentaje de
poblacién que
cubrid el servicio - Cantidad
de limpia de calles
y vialidades
- Calles, - Prestacion directa, por parte de alguna
parquesy institucion de la Administracién Publica
jardines Municipal o Delegacional
- Prestacion indirecta, por parte de alguna
institucion de la Administracién Publica
Estatal o del Distrito Federal
- Forma de - Prestacion indirecta, por parte de alguna
prestacion del institucion de la Administracién Publica
servicio de Federal
limpia de callesy | - Prestacion indirecta, por parte de alguna
vialidades empresa particular
- Prestacion indirecta, por parte de alguna
asociacion civil
- Prestacién indirecta, en colaboracion con
la comunidad
- Por contrato de servicios
- Otra
(Continua)
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Cuadro 5

TEMA SUBTEMA | CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Condicién
de existencia - Si
del servicio de -No
mantenimiento en - No se sabe
calles y vialidades
- Porcentaje
de cobertura
de servicio de - Cantidad
mantenimiento en
calles y vialidades
- Por tipo de - Pavimentacion
servicio de - Bacheo
L - Pintura
mantenimiento
- Otro
- Porcentaje -
de cobertura -Enla gabecera municipal o
S delegacional
por ubicacion . .
re - En el resto del municipio o delegacion
geografica
- Calles, - Poblacién que
parques y cubrid los tipos
-Administracion jardines de servicio de - Cantidad en porcentaje
Publica - Servicios mantenimiento de
Municipal o Publicos calles y vialidades
Delegacional - Prestacion directa, por parte de
alguna institucién de la Administracion
Publica Municipal o Delegacional
- Prestacion indirecta, por parte de
alguna institucién de la Administracion
Publica Estatal o del Distrito Federal
- Forma de - Prestacion indirecta, por parte de
prestacion del alguna institucién de la Administracion
servicio de Publica Federal
mantenimiento de - Prestacion indirecta, por parte de
calles y vialidades | alguna empresa particular
- Prestacion indirecta, por parte de
alguna asociacion civil
- Prestacion indirecta, en colaboracién
con la comunidad
- Por contrato de servicios
- Otra
- Condicién de ] ‘:’l'o
- Parques existencia
y jardines - No se sabe
publicos . - Parques publicos
- Portipo - Jardines pablicos
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA | CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Condicién de .
. . - - Si
existencia del servicio - No
de mantenimiento y/o
. . - No se sabe
equipamiento
- Porcentaje de
cobertura Qel_servmo - Cantidad
de mantenimiento y/o
equipamiento
. - - De mantenimiento
- Por tipo de servicio . .
- De equipamiento
- Poda
- Por tipo de servicio de | - Pintura
mantenimiento - Remozamiento
- Otro
- Instalacion de mobiliario
- Por tipo de servicio de | - Instalacion de juegos
equipamiento - Instalacion de flora
- Otro
- En la cabecera municipal o
- Cobertura por delegacional
-Administracion Par ubicacién geogréfica - En el resto del municipio o
Publica - Servicios | | ardues delegacion
g s y jardines
Municipal o Publicos ublicos i
Delegacional p - Porcentaje de 5
cobertura de poblacion
del servicio de - Cantidad
mantenimiento y/o
equipamiento
- Prestacion directa, por parte
de alguna institucién de la
Administracion Publica Municipal o
Delegacional
- Prestacion indirecta, por parte
de alguna institucién de la
Administracion Publica Estatal o del
. Distrito Federal
- Forma de prestacion Co
. - Prestacion indirecta, por parte
del servicio de L
mantenimiento y/o de alguna institucién de la
equibamiento Administracion Publica Federal
quip - Prestacion indirecta, por parte de
alguna empresa particular
- Prestacion indirecta, por parte de
alguna asociacion civil
- Prestacion indirecta, en
colaboracion con la comunidad
- Por contrato de servicios
- Otra
(Continua)
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TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- La Administracion Publica
. Municipal o Delegacional
_ ortho de - La Administracién Pablica Estatal
- Atencién de o del Distrito Federal, a través de
iy responsable C
la politica de alguna de sus instituciones
. de atender los - e -
transparencia - La Administracion Publica
asuntos de .
. Federal, a través de alguna de sus
transparencia N
instituciones
- Otra
- Solicitud de acceso a la
. informacion
- Por tipo de S .
L - Transparencia (sin incluir
tramite .
solicitudes de acceso a la
informacion)
- Atendidos - Cantidad
- Informativo
- Por tipo de - Interactivo
servicio Web - Transaccional
- No se ofrece
-Administracion
Publica T . - Incluidos en -Si
Municipal o - lransparencia el catalogo de - No
Delegacional tramites - No se sabe
- Tramites en ) 'N,FQMEX
materia de - Pagina Web
transparencia - Oftro sistema informatico
. - Unidades de Transparencia o
- Por tipo de
medio por el que Enlace
. - En oficina de alguna institucién
ingresaron L .
Municipal o Delegacional
- En oficina de alguna institucién
federal
- Otra
. - Favorablemente para el solicitante
- Por el tipo
e - Se negaron por reserva de ley
de atencion a
o - Improcedentes
las solicitudes . .
- Se declaré inexistencia de
de acceso a la . s
informacion informacion
- Pendientes de resolucién
- Personal que
atendio solicitudes | Cantidad
de acceso a la
informacion
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA

SUBTEMA

CATEGORIA

VARIABLE

CLASIFICACION

-Administracion
Publica
Municipal o
Delegacional

48

- Transparencia

- Capacitacion
del personal
que atiende

el tema de
transparencia
y acceso a la
informacién

- Condicién de
existencia de

un Programa

de Formacion,
Capacitacion y/o
Profesionalizacion

- Si
- No
- No se sabe

- Cursos
impartidos por
tema

- Transparencia y acceso a la
informacion

- Resguardo de informacion y
archivos

- Rendicion de cuentas

- Corrupcion y mecanismos de
combate

- Responsabilidad de los servidores
publicos

- Buen gobierno

- Proteccion de datos personales

- Actualizacion de paginas Web de
transparencia

- Derechos y obligaciones de
transparencia

Otro

- Servidores
publicos
capacitados

- Cantidad

- Informacion
publica y de
libre acceso

- Por temas

- 19 temas?

- Por periodicidad
de actualizacion
de la informacién

- Semanal o menos
- Quincenal

- Mensual

- Bimestral

- Trimestral

- Cuatrimestral

- Semestral

- Anual

- No se actualiza

- Por tipo de
medios de acceso

- Sitio Web (pagina electrénica via
Internet) del gobierno municipal o
delegacional

- Medios impresos

- Medios electronicos y/o digitales
- Unidad de transparencia del
gobierno municipal o delegacional
- Unidad de transparencia del
gobierno estatal o del DF

- Otro

- No se encuentra disponible

(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Condicién de .
. . - Si
existencia de . e
- En proceso de integracién
un Programa -No
de Gestion
- No se sabe
Documental
- Produccioén e identificacion
- Recepcion
- Componentes T
- Distribucién
y etapas del o
- Tramite
Programa N
y - Organizacion
de Gestion
- Consulta de documentos
Documental e L
- Conservacion y preservacion
- Valoracion y disposicion final
- Si, todas las instituciones (100%)
- Condicién - Si, la mayoria de las instituciones
de existencia (50% al 99%)
del Sistema - Si, la minoria de las instituciones
Institucional de (menos del 50%)
Archivos - No
- No se sabe
-Administracion . - Archivo de tramite
- - Por tipo de . e
Puablica . . . - Archivo de concentracion
.y - Transparencia | - Archivos Archivo . o
Municipal o - Archivo histérico
Delegacional Equino de c6 ¢
- Por tipo de - Equipode computo
. - Equipo para la digitalizacién
infraestructura ; Lo .
. - Equipo de microfilmacion
tecnologica .
- No se cuenta con tecnologia
- Mobiliario
- Espacios fisicos
- Por tipo de - eq_upo tgcmco de prote_cmon d_eI
. archivo (sistemas contra incendio,
infraestructura y . .
. . monitoreo de temperatura, sistema
equipamiento s . . )
climatico o video vigilancia)
- No se cuenta con equipamiento de
infraestructura
- Controles de correspondencia
- Cuadro general de clasificaciéon
- Inventarios
- Por tipo de uso | - Catalogo de disposicion documental
de instrumentos | - Controles de acceso
de control y - Guia simple de archivos
consulta - Controles de conservacion y
restauracion
- No se cuenta con instrumentos de
control y consulta archivisticos
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION

- Produccion documental
- Clasificacién documental
- Valoracién documental

- Por tipo de uso de - Descripcién documental

normas, criterios y - Transferencia documental

lineamientos - Baja documental
- No se cuenta con normatividad
para la normalizacién de los
procesos archivisticos

- Condicién de .

. . - Si
existencia de - No
- Transparencia | - Archivos pre_Sl_questo para . - No se sabe

actividades de archivo

- Porcentaje dt_a . _ Cantidad

presupuesto ejercido
- Capacitacion
- Tecnologias

. . - Infraestructura

- Porcentaje asignado . :

o » or tema - Equipamiento
-Administracion P - Conservacion y preservacion
Publica - Restauracion
Mummpgl o} - Otro
Delegacional

- Condicién de
existencia de ,
- Si
un Programa
. -No
de Formacion,
o - No se sabe
Capacitacion y/o
Profesionalizacion
- Cultura de la legalidad
- Transparencia
- Etica publica
- Control L - Medidas anticorrupcion
Interno y - Capacitacion - Consecuencias de infringir
Anticorrupcion del personal - Cursos impartidos al | Leyes o Normas Anticorrupcion
personal por tema - Mejora continua de los
procesos
- Rendicion de cuentas
- Auditoria interna (control
administrativo)
- Otro
- Serv!dores publicos _ Cantidad
capacitados
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Condicién de existencia de -Si
oficinas de contraloria o control - No
interno - No se sabe
- Oficinas de contraloria o - Cantidad de oficina
control interno - Cantidad de personal
- Condicién de existencia de - s
registros y seguimiento de -No
evolucion patrimonial de los
. - - No se sabe
servidores publicos
- Personf':lll obllggdo a presentar | Cantidad
declaracion patrimonial
- Personal que no cumplio
con la obligacion de realizar - Cantidad
declaracion patrimonial
. . . - Declaracion inicial
- Declaraciones patrimoniales s
. . - Declaracion anual
no realizadas por los servidores s
- - Declaracion de
publicos e
conclusion
-A’drr_nnlstramon - Control - Condicién de existencia de
Publica - Control . e ,
Munici Interno y . esquemas de identificacion y - Si
unicipal o . e interno e .
. Anticorrupcién andlisis para mejora de procesos | - No
Delegacional . .
o procedimientos de trabajo y - No se sabe
servicios de sus areas
- Condicién de existencia de
mecanismos de contraloria - S
social para el acompafamiento, -No
vigilancia, intervencioén y/o
S . - No se sabe
similares sobre acciones y/u
obras realizadas
- Presupuesto
- Seguridad ciudadana
- Corrupcion
- Temas de contraloria social - Desarrollo social
- Rendicién de cuentas
- Servicios publicos
- Otros
- Vocales de control
- Consejo de evaluacion
- Tipo de 6rgano constituido para | - Comités comunitarios
operar la contraloria social - Grupo de trabajo
especializado
- Otro
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Ciudadanos directamente
- Participantes en beneficiado
, P - Ciudadanos no beneficiado
los 6rganos de g
, . - Académicos
contraloria social y N
s - Comités estudiantiles
constituidos L

- Organizaciones no gubernamentales

- Otro
- Condicion
de existencia
de un Sistema
para la atencion ,

. - Si
de quejas, N
) - No
denuncias y/o N
. . - No se sabe
irregularidades
de actuaciones
de servidores
publicos
- Oficina especializada para la atencion
- Medios de - Buzones en las areas de la
- Administraciéon Publica de la Entidad
recepcion .
. Federativa
de quejas y . -
Administracis denuncias - Numero telefonico
-AAMINISITAcIon | & ro| - Correo electrénico
Publica - Control
e Interno y . - Otro
Municipal o . e interno
! Anticorrupcion
Delegacional - Condicion de g
aplicacion de
o, - No
auditorias o
. - No se sabe
revisiones

- Contraloria interna u homologa de

la Administracion Publica Municipal o

Delegacional
- Aolicacién - Secretaria de la Contraloria u

plicacior homologa del Gobierno del Estado o
de auditorias Lo
/0 revisiones del Distrito Federal
yor tino de - Otra autoridad del Gobierno del
_p . P . Estado o del Distrito Federal
instituciones - . . .

- Organo de Fiscalizacion del Estado
de control y/o o . Iy
fiscalizacion - Auditoria Superior de la Federacion

- Secretaria de la Funcion Publica

- Otra autoridad del gobierno federal

- Ofra autoridad (distintas a las

anteriores)

- Condicion de ,

. . - Si
existencia de

) - No
sanciones a
. - No se sabe

los servidores )

L - Cantidad
publicos

(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Infracciones cometidas con
motivo del servicio publico
- Cohecho
- Trafico de influencias

- Sanciones a los - Abuso de autoridad
- Control . - s
. servidores publicos - Concusion
interno . . L -
por tipo de conducta | - Enriquecimiento ilicito
- Malversacion
- Peculado
- Otros delitos cometidos con
motivo del servicio publico
- Condicién de ,
. . - Si
existencia de un
- No
Plan o Programa
. . - No se sabe
Anticorrupcion
- Elementos - Mision
. - Visién
considerados en el L
- Objetivos
- Control Plan o Programa - Metas
Inte.mo y 5 Anticorrupcion - Indicadores
Anticorrupcion
. . - Condicién de -Si
-Administracion . i . .
Publica existencia de un - En proceso de integracién
L panel o mecanismo - No
Municipal o
. . » de control - No se sabe
Delegacional - Anticorrupcion
- Cumplimiento del
Plan o Programa - Porcentaje
Anticorrupcion
- Tramites
considerados en el . by
Plan o Programa - 34 tipos
Anticorrupcion
- Tramites
considerados para
disminuir, controlar - 34 tipos ¥
riesgos y actos de
corrupcion
- Condicién de
_ existencia de -Si
o - Espa_m_os p.a’ra espacios para la - No
- Participacion | la participacion | participacion y/o - No se sabe
ciudadana y/o consulta consulta ciudadana
ciudadana
- Temas en los que - 19 temas "
se abren espacios
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Condicién de .
. . . - Si
existencia de 6rganos | No
de participacion
. - No se sabe
ciudadana
- Por temas - 19 temas ¥
- Consejos ciudadanos
- Por tipo de 6rgano - Consejos consultivos
] - Comités ciudadanos
- Organos y - Otro
mecanismos
de - Ciudadanos directamente
participacion beneficiados
y/o consulta - Por tipo de - Ciuda’da.nos no beneficiados
ciudadana participantes en los - Academicos
- - Comités estudiantiles
oérganos o
- Organizaciones no
gubernamentales
- Otro
- Por tipo de
mecanismos de - 10 tipos®
-Administracion participacion
Publica - Participacion
Municipal o ciudadana - Por temas - 19 temas ¥
Delegacional
- Condicién de .
: \ - Si
- Propuestas existencia de -No
y/o peticiones | propuestas o
- s . - No se sabe
de atencién de | peticiones de atencion
los ciudadanos
- Por temas - 19 temas ¥
- Si
- Condicién de - No
existencia - No se sabe
- Cantidad
- Delegados municipales
- Subdelegados municipales
- Autoridades - Comisarios municipales
auxiliares - Jefes de sector o manzana en
zonas urbanas
- Por tipos - Jefes de sector en zonas rurales
- Consejos de participacion o
colaboracion ciudadana
- Ayudantes municipales o
delegacionales
- Otra
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Por disposicion - 16 disposiciones
- Por fecha de
- Disposiciones publicacién o ultima - Dia, mes y afo
normativas actualizacion
. . - Fecha de publicacion
- Otras.dlsposmlones - Ultima fecha de
normativas . .,
actualizacion
- Por clasificacién - Sustantivas
- Administrativas
- Sustantivas por tema - 42 temas®
- Reglamentos
- Acuerdos
- Normas
- Por tioo - Lineamientos
P - Manuales
- Bases
- Disposiciones - Oficios circulares
. . normativas internas - Otras
-Administracion
Pub|.|c.a - Marco . - Administrativas por - 14 temas”
Municipal o Regulatorio tema
Delegacional - Reglamentos
- Acuerdos
- Normas
- Por tipo - Lineamientos
P - Manuales
- Bases
- Oficios circulares
- Otras
- Condicién de
existencia de asociacion ,
. - Si
con gobiernos de -No
otros Municipios, - No se sabe
Delegaciones, Estados o
- Asociacion el Distrito Federal
intergubernamental
en general - Por servicio y/o funcion | - 11 tipos®
- Convenio
- Por tipo de instrumento | - Contrato
regulatorio - Acuerdo
- Otro
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Gobierno federal
- Gobierno estatal
- Gobierno municipal
. - Gobierno estatal y de otra
- Por tipo de . .
. entidad federativa
Gobierno . -
- Gobierno federal y municipal
con el que se . .
L - Gobierno estatal y gobierno
establecio S
municipal
- Gobierno federal, gobierno
estatal y gobierno municipal
- Otro
- Presupuestales y/o financiero
- Materiales muebles (mobiliario,
vehiculos, material de
construccion, etc.)
- Por tipo - Materiales inmuebles (edificios,
de recurso terrenos, oficinas, etc.
- Asociacion aportado - Territoriales (reserva ecoldgica o
intergubernamental similar)
en general - Humanos (personal, mano de
obra, trabajo comun, etc.)
- Otros
-Administracién i
Publica - Marco - Organo o junta de gobierno
Municipal o Regulatorio - Consejo de administracion
Delegacional - Por tipo - Consejo técnico
de 6rgano - Comité de evaluacion
constituido - Comité de vigilancia
- Grupo de trabajo especializado
- Otros
- Planeacion
- Por tipo de -Adm|n|slt’raC|on
. - Operacion
funciones -
. - Rendicién de cuentas
realizadas por o o o
los & - Diseno de politicas publicas
0s 6rganos .
- Evaluacion
- Otras
- Condicién de
existencia de
asociacién con
N el Gobierno
- Asociacion .
. Federal, con - Si
intergubernamental .
. el gobierno - No
en materia
ambiental federal, de - No se sabe
otras Entidades
Federativas,
municipios o
delegacionales
(Continua)
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Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Por tema. ob_J'eto - 13 temas "
de la asociacion
- Por tipo de - Convenio
. - Contrato
instrumento
regulatorio - Acuerdo
- Otro
- Asociacion - Gobierno federal
intergubernamental - Gobierno estatal
en materia - Gobierno municipal
ambiental - Gobierno estatal y de otra
. entidad federativa
- Por tipo de .
. - Gobierno federal y
Gobierno con el .
ue se establecio municipal
9 - Gobierno estatal y
gobierno municipal
- Gobierno federal, gobierno
estatal y gobierno municipal
- Otro
o » - Condicién de
—A’dn_wlnlstramon existencia de
PUbI_'C,a - Marco . asociacion con el
Municipal o Regulatorio Gobierno Federal Y
Delegacional con otras Entidades | - No
Federativas, - No se sabe
Gobiernos
Municipales o
Delegacionales
- Intercambio de informacion
- Asociacion - Capacitacion, apoyo y/o
intergubernamental supervision
en materia de - Homologacion y/o
catastro municipal . estandarizacion de
- Por tema objeto
L, estructura de datos
de la asociacion .. .
- Valuacion de predios para
fines impositivo
- Emision y cobro de boletas
prediales
- Otro
- Por tipo de - Convenio
. - Contrato
instrumento
regulatorio - Acuerdo
9 - Otro
(Continua)
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Moédulo 2. Administracion Publica Municipal

Cuadro 5

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Gobierno federal
- Gobierno estatal
- Gobierno municipal
- L C - Gobierno estatal y de otra
-Administracion - Asociacion . : .
o . - Por tipo de entidad federativa
Publica - Marco intergubernamental . . -
g , . Gobierno con el - Gobierno federal y municipal
Municipal o Regulatorio en materia de . . .
. - que se establecio | - Gobierno estatal y gobierno
Delegacional catastro municipal L
municipal
- Gobierno federal, gobierno
estatal y gobierno municipal
- Otro

YEn el Anexo del presente documento se encuentran cada uno de los clasificadores que se utilizan en este Médulo, con la finalidad de que pueda

ser revisado de manera detallada.

Médulo 3. Seguridad Publica. (Se conforma de 33
preguntas, las cuales dependiendo de la aplicacion de

algunos temas,

se le podrian agregar 32 preguntas,

con lo cual se obtiene hasta un total de 65 preguntas).

Médulo 3. Seguridad Publica Cuadro 6
TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Comandancias,
estaciones,
maodulos y/o - En_ . - Cantidad
casetas de funcionamiento
policia en
funcionamiento
- Condicion de fllo
existencia - No se sabe
. - Infraestructura | - Sistemas i
;Dsslgu”dad para Seguridad telef(')niCOS de - Por t|p0 de 828
ublica L ; ; -
Publica emergencias sistema - Distinto a los anteriores
o sistema
de f"’jnunc'a - Efectivas (que implicaron un
anonima . proceso de atencion)
- Por tipo de . .
- No efectivas (falsas, incompletas u
llamadas .
otra similar)
- Otra
- Camaras de - Si
gy . - Condicién de - No
vigilancia en : .
. . existencia - No se sabe
funcionamiento .
- Cantidad
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Modulo 3. Seguridad Publica Cuadro 6
TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Condicion de - Si
existencia en el - No
- Botones de municipio - No se sabe
panico en
funcionamiento - Via publica
- Por tipo - Establecimientos y/o negocios
- Locales
- Condicién de .
- Elementos, existencia - Cantidad
mecanismos
ylo - Correo electronico
instrumentos - Sitio Web (pagina electronica via
- Infraestructura para apoyar internet)
para Seguridad | el ejercicio - Por tipo - Mensajes SMS via teléfono
Publica de la funcién P celular
de seguridad - Andénimas por medios distintos a
publica los anteriores
- Otros
- Condicioén de - Si
existencia en el - No
- Ley para municipio - No se sabe
asignar a
- Seguridad la policia C .
Publica funciones de 'L/;p"cac"l’ln de la - g', totaimente
investigacién y para llevar a - Si parcialmente
cabo funciones de - No
investigacion - No se sabe
- Areas - Condicion de N
especificas existencia -No
para generar - No se sabe
informacion
estadisticay | _ Personal adscrito | - Cantidad
geografica
i - Si
- Informacion - Condicion de -No
estadistica existencia - No se sabe
sobre la funcién
de seguridad - Registros y/o - Destinado a funciones de
publica sistemas de seguridad publica
informacion - De seguridad publica dado de
para el ) . baja
ejercicio dela | - Por tipo deregistros | 0 i o1 ge capacitacion y/o
funcion de personal evaluacion del personal
- De personas detenidas
- De victimas
- De delitos
(Continua)
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Modulo 3. Seguridad Publica

Cuadro 6

60

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Libro o bitacora
- Por tipo de formato | - Hoja de calculo
del registro - Aplicacion informatica
- Otro
- Sexo
- Por tipo de - Edad
informacion - Grado de estudios
recopilada para el - Evaluaciones realizadas
personal dado de - Capacitaciones tomadas
baja - Cargo desempeniado
- Ofra
- Registros y/o
sistemas de - Por tipo de
informacion informacion - Cursos de capacitacion
para el recopilada del - Cantidad de personal capacitado
ejercicio de la | registro de - Cantidad de personal evaluado
funcion capacitacion y/o - Otra
evaluacion
- Informacién - Portipo de - Sexo
estadistica mformamon - Edad
- Seguridad | sobre la recopﬂgda de - Delitos
Publica funcion de los registros de, - Lugar de residencia
seguridad per,sqnas detenidas | Otra
publica y victimas
- Por tipo de - Fuero del delito
informacion - Tipo de delito
recopilada de los - Autoridad notificada
registros de delitos - Ofra
- Condicién de fllo
existencia - No se sabe
- Con corporaciones policiacas de
- Sistemas de otros Municipio_s N
informacion _ _ - Con corporaciones policiacas de
compartidos - Por tipo autoridad la Entidad Federa_tl\_/a_ en la que se
con ofras encuentra el M_un|C|p|o N
autoridades - Con corporaciones policiacas de

otras Entidades Federativas

- Por tipo de formato

- Libro o bitacora

- Hoja de calculo

- Aplicacion informatica
- Otro

(Continua)
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Modulo 3. Seguridad Publica Cuadro 6
TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Semanal
- Quincenal
- Mensual
- Bimestral
- Sistemas de . - Trimestral
. - - Por frecuencia )
informacion . . - Cuatrimestral
. de intercambio de
compartidos con . e - Semestral
., . informacion
- Informacion otras autoridades - Anual
estadistica - Periodos mayores a un afio
sobre la - La Administracion Publica
funcién de Municipal no entrega
seguridad informacion
publica
L - Si
- Condicién de -No
- Sistemas de existencia - No se sabe
georreferenciacion
e imagen satelital . - Todo el Municipio o Delegacion
- Por porcentaje de .
L . - Oftras areas de la cabecera
territorio cubierto . .
municipal o delegacional
- Asociacion
_ intergubernamental - Si
- Seguridad en materia de - Condicién de _No
Publica Mando Unico existencia
. . - No se sabe
Policial y Seguridad
Publica
- Por tipo de servicio | - Seguridad publica
y/o funcion objeto de | - Transito.
la asociacion - Mando Unico
- EJercu_:lo - Por tipo de - Convenio
de funciones . -Contrato
e instrumento
especificas regulatorio -Acuerdo
de Seguridad - Otro
Publica L,
_-Asomamon - Gobierno federal
intergubernamental - Gobierno estatal
en general , - Gobierno municipal
- Por tipo de .
. - Gobierno estatal y de otra
gobierno(s) . .
entidad federativa
con el (los) que se . ..
- Gobierno federal y municipal
establece . .
- - Gobierno estatal y gobierno
la asociacion -
intergubernamental municipal
- Gobierno federal, gobierno
estatal y municipal
- Otro
(Continua)
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Modulo 3. Seguridad Publica

Cuadro 6

TEMA

SUBTEMA

CATEGORIA

VARIABLE

CLASIFICACION

62

- Seguridad
Publica

- Ejercicio

de funciones
especificas
de Seguridad
Publica

- Asociacion
intergubernamental
en general

- Por razones
que motivaron la
celebracion de
un convenio o
acuerdo

- Reformas a la Constitucion del
estado para unificar el mando de las
policias municipales

- Creacion o reformas a ley(es)
estatal(es) para unificar el mando de
las policias municipales

- Falta de recursos (humanos,
materiales, presupuestales, etc.)
para ejercer la funcion de manera
directa

- Necesidad de profesionalizacién de
la policia estatal y municipal

- Necesidad de coordinacion de la
policia municipal, con otras policias
municipales y estatales

- Altos niveles de delincuencia

- Otros

- Recursos
Humanos

- Personal
destinado a
funciones de
seguridad publica
municipal

- Por sexo

- Hombres
- Mujeres

- Por tipo de
corporacion
policiaca

- Policia preventiva

- Policia de transito

- Policia bancaria, comercial y/o
auxiliar

- Policia Administrativa

- Agencia Municipal

- Otro tipo de corporacién policiaca
- Areas de direccion

- Otras areas

- Por rango de
edad

- 18 a 24 ainos
- 25 a 29 anos
- 30 a 34 afos
- 35 a 39 afos
- 40 a 44 anos
- 45 a 49 anos
- Mas de 50 afos

- Primer nivel jerarquico

- Por nivel de - Nivel intermedio de jerarquia
jerarquia - Nivel operativo de jerarquia
- Personal administrativo
- Sin paga
- Por rango
de ingres%s - De 1.a $5 000
mensual - De $5 001 a $10 000

- De $10 001 a $15 000

(Continua)

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. SNIEG. Informacién de Interés Nacional.




Modulo 3. Seguridad Publica

Cuadro 6

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- De $15 001 a $20 000
- De $20 001 a $25 000
- Por rango de - De $25 001 a $30 000
ingresos mensual - De $30 001 a $35 000
- De $35 001 a $40 000
- Mas de $40 000
- Ninguno, preescolar o primaria
- Secundaria
- Por nivel de - Carrera técnica o comercial o
escolaridad preparatoria
- Licenciatura
- Maestria o Doctorado
) Personal - Cantidad de personal obligado a
incorporado al .
o . incorporarse
Servicio Profesional | Cantidad de personal incorporado
- Personal de Carrera Policial P P
destinado a
- Recursos funciones de - Cantidad de personal obligado a
Fumanos sequrldad - Evaluaciones de presentarlas
publica trol p - Cantidad de personal que las
mun|c|pa| control y contlanza presentc')
- Cantidad de personal que las aprobd
- Seguridad c o
Pablica - ‘l"‘pat_‘i't‘t"‘c'on
en ‘nstitutos - Cantidad de personal capacitado
de Formacion, . .
o, - Cantidad de personal obligado a
Capacitacion y/o .
. T capacitarse
Profesionalizacion
Policial
- Personal
destinado a .
atender el delito de | ~ ©@ntidad
secuestro
- Personal
destinado a .
atender el tema de | - C@ntidad
inteligencia
- Int_ervenmones - Cantidad
realizadas
I- Eliercigi’o de Int ) - Presuntas infracciones
da émmo'nd q :j nlewelpqlones - Por tipo de - Presuntos delitos del Fuero Comun
e, egurida € la policia intervencion - Presuntos delitos del Fuero Federal
Publica municipal - Por otras causas
Municipal
- Por origen de la - Provino de un llamado o solicitud
intervencién - No provino de un llamado o solicitud
(Continua)
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Modulo 3. Seguridad Publica

Cuadro 6

64

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- qu tlpc_)’de - Con notificacién al Juez Civico u
notificacién a - e
: Oficial Calificador
la autoridad . o .
or presuntas - Sin notificacién al Juez Civico u
por pre Oficial Calificador
infracciones
- Por tipo de e . L
- Intervenciones | notificacion a la - (?O'T‘ notificacion al erflsteno
iy . Puablico del Fuero Comun
de la policia autoridad por . e C
municipal presuntos delitos del | - Sin notificacion al Ministerio
. Pudblico del Fuero Comun
fuero comun
- Por tipo de - Con notificacién al Ministerio
notificacién a la -
: Puablico del Fuero Federal
autoridad por . P N
. - Sin notificacién al Ministerio
presuntos delitos del -
Puablico del Fuero Federal
fuero federal
- Consumo y/o suministro de
sustancias que alteran la salud y
estado fisico de las personas y sus
repercusiones
- Dafio a las cosas (en contra de
- Ejercicio de la propiedad privada o de dominio
. la Funcién =) t - Por grupo de publico)
- Seguridad : - rresuntas contravenciones - .
Publica de Seguridad | infracciones - Desorden en la convivencia social
Publica registradas - Alteracion del orden publico
Municipal en las - Afectacion en contra de las
intervenciones personas y su dignidad
- Oftro tipo de infraccion de seguridad
publica
~Portipode - 47 infracciones ¥
infraccion cometida
. - Comun
- Por tipo de fuero - Federal
- La vida y la integridad corporal
P ¢ - La libertad personal
:j I_rtesun 0s - Por tipo de bien - La libertad y la seguridad sexual
el cf[S q juridico afectado en - El patrimonio
reglls rados presuntos delitos del | - La familia
enias fuero comun - La sociedad
intervenciones

- Otros (bienes juridicos afectados)
del Fuero Comun

- Por tipo de presunto
delito del fuero
comun

- 67 delitos ¥

(Continua)
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Modulo 3. Seguridad Publica

Cuadro 6

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Por tipo de .
presunto delito a;%g%%ld fi g:g?‘gg:-; - 40 delitos®
del fuero comun
- Por presuntos delitos del fuero
- Por tipo de comun
intervencién - Por presuntos delitos del fuero
federal
- Hombres
- Por sexo - Mujeres
- No identificado
- Otra
- Por condicién de edad | - Mavores de edad
- Menores de edad
- Por 1 presunto delito
- Por cantidad de - Por 2 presuntos delitos
presuntos delitos del - Por 3 presuntos delitos
fuero comun de los que | - Por 4 presuntos delitos
fueron objeto - Por 5 presuntos delitos
- Probables - Por 6 0 mas presuntos delitos
victimas
- Ejercicio de | registradas en las - La vida y la integridad corporal
- Seguridad la FunC|o_n mtervgpmones de . . -La I!bertad personal .
Publica de Seguridad | la policia - Por tipo de bien - La libertad y la seguridad sexual
Publica juridico afectado en - El patrimonio
Municipal presuntos delitos del - La familia
fuero comun - La sociedad
- Otros (bienes juridicos
afectados) del Fuero Comun
- Ppr tipo de presunt'o - 67 delitos @
delito del fuero comun
- Por 1 presunto delito
- Por cantidad de - Por 2 presuntos delitos
presuntos delitos del - Por 3 presuntos delitos
fuero federal de los que | - Por 4 presuntos delitos
fueron objeto - Por 5 presuntos delitos
- Por 6 o0 mas presuntos delitos
- Por tipo de presunto ) T
delito del fuero federal 40 delitos
- Hombres
- Probables - Por sexo del probable | - Mujeres
infractores y infractor - No identificado
responsables - Otro
registrados en las
intervenciones de | _ por condicion de edad | - Mayores de edad
la policia del probable infractor - Menores de edad
(Continua)
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Modulo 3. Seguridad Publica

Cuadro 6

66

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Por 1 presunta infraccién
- Por cantidad - Por 2 presuntas infracciones
de probables - Por 3 presuntas infracciones
infracciones - Por 4 presuntas infracciones
cometidas - Por 5 presuntas infracciones
- Por 6 o mas presuntas infracciones
- Consumo y/o suministro de sustancias
que alteran la salud y estado fisico de las
personas y sus repercusiones
- Dafo a las cosas (en contra de la
- Por grupo de propiedad privada o d(_a dorr_1|n|o p_ubllco)
. - Desorden en la convivencia social
contravenciones - .
- Alteracion del orden publico
- Afectacion en contra de las personas y
su dignidad
- Oftro tipo de infraccion de seguridad
publica
- Por tipo de
infraccion - 47 infracciones ©
- Probables cometida
- Ejercicio de infractores y - Probables )
la Funcion responsables responsables por | - Comun
- Seguridad ; ; esp POT | _ Federal
I de Seguridad registrados tipo de fuero
Publica e
Publica en las
Municipal intervenciones | - por sexo - Hombres
de la policia del probable -Mujeres
- No identificado
responsable
- Otro

- Por condicién de
edad del probable
responsable

- Mayores de edad
- Menores de edad

- Por cantidad de
presuntos delitos
del fuero comun
cometidos

- Por 1 presunto delito

- Por 2 presuntos delitos

- Por 3 presuntos delitos

- Por 4 presuntos delitos

- Por 5 presuntos delitos

- Por 6 o mas presuntos delitos

- Por tipo de bien
juridico afectado
en presuntos
delitos del fuero
comun

- La vida y la integridad corporal

- La libertad personal

- La libertad y la seguridad sexual

- El patrimonio

- La familia

- La sociedad

- Otros (bienes juridicos afectados) del
Fuero Comun

(Continua)
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Modulo 3. Seguridad Publica

Cuadro 6

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Por tipo de
presunto delito ) oy
cometido del fuero 67 delitos
comun
o - Probables - Por 1 presunto delito
- Ejercicio de infractores y . .
- - Por cantidad de - Por 2 presuntos delitos
. la Funcion responsables . .
- Seguridad . ! presuntos delitos - Por 3 presuntos delitos
o de Seguridad registrados .
Publica e del fuero federal - Por 4 presuntos delitos
Publica en las ; .
. . . cometidos - Por 5 presuntos delitos
Municipal intervenciones . .
- - Por 6 o mas presuntos delitos
de la policia
- Por tipo de
presunto delito ) o
del fuero federal 40 delitos
cometido

“En el Anexo del presente documento se encuentran cada uno de los clasificadores que se utilizan en este Médulo, con la finalidad de que pueda

ser revisado de manera detallada.

Moédulo 4. Justicia Municipal (Se conforma de 30
preguntas, las cuales dependiendo de la aplicacion de

Médulo 4. Justicia Municipal

algunos temas, se le podrian agregar 9 preguntas con
lo cual se obtiene hasta un total de 39 preguntas).

Cuadro 7

TEMA

SUBTEMA

CATEGORIA

VARIABLE

CLASIFICACION

-Justicia
Municipal

(Continua)

- Recursos
Humanos

- Personal
destinado
a funciones
de justicia
municipal

- Por sexo

- Hombres
- Mujeres

- Por cargo

- Jueces Civicos u Oficiales Calificadores

equivalentes
- Secretarios

- Personal médico

- Policias

- Personal administrativo de apoyo

- Por rango de
edad

- 18 a 24 anos
- 25 a 29 anos
- 30 a 34 anos
- 35 a 39 anos
- 40 a 44 anos
- 45 a 49 anos

- Mas de 50 afios
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Moédulo 4. Justicia Municipal

Cuadro 7

68

iniciados

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Sin paga
- De 1 a $5 000 pesos
- De 5001 a 10 000 pesos
- De 10 001 a 15 000 pesos
- Por rando - De 15 001 a 20 000 pesos
o reS%S - De 20 001 a 25 000 pesos
mens?ual - De 25 001 a 30 000 pesos
- Personal - De 30 001 a 35 000 pesos
- Recursos destinado a - De 35001 a 40 000 pesos
Humanos funciones de - De 40 001 a 45 000 pesos
justicia municipal - De 45 001 a 50 000 pesos
- Mas de 50 000 pesos
- Ninguno, preescolar o primaria
. - Secundaria
- Por nivel de . .
. - Carrera técnica, comercial o
escolaridad :
. preparatoria
concluido ; .
- Licenciatura
- Maestria o Doctorado
- Si
Loentros de _Condicién de | - No
etencion . .
Municipal existencia - No se sabe
Cantidad
-Justicia
Municipal - Para hombres
- Por tipo - Para mujeres
P - Mixtas
- Otro tipo de celdas
- Infraestructura _ Ry
Por COI’](.:iICIOI’] - Mayores de edad
de mayoria de - Menores de edad
- peldas para edad
ejecutar arrestos
- Por superficie | - Metros cuadrados
- Por capacidad
instalada - Cantidad
(numero de
personas)
- Procedimientos . -
L . - Por condicién - Iniciados
administrativos . ;
: de existencia - Desechados
instaurados
- Ejercicio - Puesta a disposicion por parte de la
de la funcion policia municipal
de justicia - Procedimientos - Puesta a disposicion por parte de la
municipal administrativas - Por su origen | policia estatal

- Puesta a disposicion por parte de la
policia federal
- A peticion de parte

(Continua)
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Moédulo 4. Justicia Municipal

Cuadro 7

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Consumo y/o suministro de sustancias
que alteran la salud y estado fisico de
las personas y sus repercusiones
- Dafo a las cosas (en contra de la
- Por grupo de pr[c))piedad privada o dg dorr_1inio pll:Ib"CO)
contravenciones - esord_e,n enla convivencia social
- Alteracion del orden publico
- Afectacion en contra de las personas y
su dignidad
- Presuntas - Otro tipo de infraccion de seguridad
infracciones publica
registradas
en los - Por tipo
procedimientos | de presunta - 47 infracciones ¢
administrativos | infraccién
iniciados - Por la forma de - Intencional
comision - No intencional
- Por calificacion - Grave
de la infraccion - No grave
- Con arma de fuego
- Por elementos - Con arma blanca
- Ejercicio para la comision - Con alguna parte del cuerpo
_Justicia de la funcion Con otro elemento
Municipal de ju_sFicia - Hombres
municipal - Por sexo - Mujeres
- No identificado
- Por condicién de | - Mayores de edad
mayoria de edad | Menores de edad
- No identificado
- Por 1 infraccion
. - Por 2 infracciones
- Probables -Porlacantidad | 00 5 ieracciones
infractores de infracciones - Por 4 infracciones
registrados cometidas - Por 5 infracciones
en los - Por 6 0 mas infracciones
procedimientos
administrativos - Consumo y/o suministro de sustancias
iniciados que alteran la salud y estado fisico de
las personas y sus repercusiones
- Dafio a las cosas (en contra de la
- Por grupo de pr[c))piedad privada o dg dorr_linio pll:Ib|iCO)
contravencion - esord_e,n enla convivencia social
- Alteracion del orden publico
- Afectacion en contra de las personas y
su dignidad
- Otro tipo de infraccion de seguridad
publica
(Continua)
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Moédulo 4. Justicia Municipal

Cuadro 7

70

TEMA SUBTEMA CATEGORIA VARIABLE CLASIFICACION
- Por tipo de - 47 infracciones ¢
infraccion
- Ninguno
- Preescolar o primaria
- Secundaria
- Por grado de - Preparatoria o carrera o comercial
estudios - Licenciatura
- Probables .
. - Maestria
infractores
. - Doctorado
registrados en los . o
L - No identificado
procedimientos
administrativos .
iniciados - Mexicanos
- Por nacionalidad | - Extranjeros
- No identificado
- Por ocupacion - 11 tipos ¢
- Condicion de - Primera vez
reincidencia - Reincidentes
- No identificado
S - Por
o - EJerC'C'O. ) - Procedimientos | determinacion
'JUStI'(f'a de !a fgn-mon administrativos de sancion y/o - Cantidad
Municipal de justicia determinados acuerdo de
municipal conciliacién
- Consumo y/o suministro de
sustancias que alteran la salud y
estado fisico de las personas y sus
repercusiones
- Dafio a las cosas (en contra de
- Por grupo de Iaurt))lric():rz)l)edad privada o de dominio
contravenciones P : : .
- Desorden en la convivencia social
- Infracciones - Alteracion del orden publico
registradas en - Afectacion en contra de las
procedimientos personas y su dignidad
administrativos - Otro tipo de infraccion de seguridad
determinados publica
- Por tipo de - 47 infracciones ¢
infraccion

- Por forma de
comision

- Intencional
- No intencional

- Por calificacion
de la infraccion

- Grave
- No grave

(Continua)
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Cuadro 7

TEMA

SUBTEMA

CATEGORIA

VARIABLE

CLASIFICACION

-Justicia
Municipal

(Continua)

- Ejercicio
de la funcion
de justicia
municipal

- Infracciones
registradas en
procedimientos
administrativos
determinados

- Por elementos
para la comision

- Con arma de fuego

- Con arma blanca

- Con alguna parte del cuerpo
- Con otro elemento

- Por el tipo de
determinacion

- Sancién

- Acuerdo de conciliacion

- Mixta (sancion y acuerdo de
conciliacion)

- Por el tipo de
sancion

- Amonestacion

- Multa

- Arresto

- Trabajo comunitario
- Otro tipo

- Infractores en
procedimientos
administrativos
determinados

- Por sexo

- Hombres
- Mujeres
- No identificado

- Por condicién de
mayoria de edad

- Mayores de edad
- Menores de edad
- No identificad

- Por la cantidad
de infracciones
cometidas

- Por 1 infraccion

- Por 2 infracciones

- Por 3 infracciones

- Por 4 infracciones

- Por 5 infracciones

- Por 6 o mas infracciones

- Por grupo de
contravencion

- Consumo y/o suministro de
sustancias que alteran la salud y
estado fisico de las personas y sus
repercusiones

- Dafio a las cosas (en contra de

la propiedad privada o de dominio
publico)

- Desorden en la convivencia social

- Alteracion del orden publico

- Afectacion en contra de las personas
y su dignidad

- Otro tipo de infraccion de seguridad
publica

- Por tipo de
infraccion

- 47 infracciones ¢
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Moédulo 4. Justicia Municipal

Cuadro 7

TEMA

SUBTEMA

CATEGORIA

VARIABLE

CLASIFICACION

-Justicia
Municipal

- Ejercicio
de la funcion
de justicia
municipal

- Infractores en
procedimientos
administrativos
determinados

- Por grado de
estudios

- Ninguno

- Preescolar o primaria

- Secundaria

- Preparatoria o carrera o comercial
- Licenciatura

- Maestria

- Doctorado

- No identificado

- Por nacionalidad | - Extranjeros

- Mexicanos

- No identificado

- Por ocupacién

- 10 ocupaciones ¢

9En el Anexo del presente documento se encuentran cada uno de los clasificadores que se utilizan en este Médulo, con la finalidad de que pueda

ser revisado de manera detallada.

3.5 Infracciones consideradas en el
CNGMD 2015

Considerando la tematica que aborda el CNGMD 2015,
especificamente en los modulos de Seguridad Publica
y Justicia Municipal, la informacién de infracciones re-
sulta de fundamental importancia en los datos que se
generan, por ello, en el presente apartado se hace una
explicacion de las infracciones que son consideradas
en dicho instrumento, y la manera en la que estadisti-
camente seran captados.

En este apartado se presenta un listado de infrac-
ciones que permita identificar las diferentes conductas
tipificadas en los Bandos de Policia y Buen Gobierno
de todos los municipios del pais, asi como de diversos
ordenamientos en los que se tenga prevista alguna
infraccion.

Derivado de dicho analisis, a continuacion se presen-
tan las 47 infracciones contempladas en los Mdédulos 3
y 4: Seguridad Publica y Justicia Municipal del CNGMD
2015:

01. Consumo y/o suministro de sustancias que
alteran la salud y estado fisico de las personas y
sus repercusiones. Engloba aquellas conductas liga-
das con el consumo, suministro, posesion de alcohol,
drogas, cigarros y/o sustancias toxicas o adulteradas
que provoquen ademas de alteracion fisica o mental
de los individuos, acciones que atentan en contra la
salud de las personas, sus libertades, el orden y la
convivencia social.

72

01.01 Fumar en lugares prohibidos. Consumir
tabaco en lugares o espacios libres de humo, donde
expresamente se establezca dicha prohibicion.

01.02 Expender productos insalubres. Vender,
despachar, o poner a disposicion del publico
comestibles, bebidas o medicinas, en estado de
descomposiciéon o con la fecha de caducidad vencida,
asi como productos que implique peligro para la salud.

01.03 Molestar a las personas en estado de ebrie-
dad o bajo el influjo de estupefacientes. Realizar
cualquier accién que requiera trato directo o indirecto
con el publico en estado de ebriedad o bajo el flujo de
téxicos, estupefaciente o sustancias psicotrépicas que
constituyan una incomodidad, afectacion, impidan que
una persona realice comodamente sus actividades.

01.04 Consumir bebidas alcohdlicas en lugares
publicos. Acto tendiente a ingerir bebidas con conte-
nido alcohdlico en lugares no autorizados para ese fin

01.05 Expender productos que causen adiccion
a menores de edad. Vender, despachar o proporcio-
nar a menores de edad, materiales elaborados con
solventes; farmacos que causen dependencia o adic-
cion, los productos derivados del tabaco, los volatiles
inhalables, asi como bebidas con contenido alcohdlico.
Se entendera como menor de edad aquellos individuos
que todavia no han alcanzado la mayoria de edad.

01.06 Consumir sustancias que provoquen de-
pendencia en lugares publicos. Acto tendiente a
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ingerir, inhalar o aspirar productos que alteren la sen-
sibilidad y sean susceptibles de producir dependencia,
tal sea el caso de los estupefacientes, psicotropicos,
enervantes o sustancias toxicas en lugares publicos,
independientemente de los delitos en que se incurra
por la posesioén de las mismas.

01.07 Otras infracciones relacionadas al con-
sumo y/o suministro de sustancias que alteran la
salud y estado fisico de las personas y sus reper-
cusiones. Se contemplaran a todas aquellas accio-
nes u omisiones que no hayan sido descritas en los
tipos de infracciones anteriores y que por sus caracte-
risticas refieran conductas relacionadas al consumo,
suministro, posesion de alcohol, drogas, cigarros y/o
sustancias toxicas o adulteradas que alteren la salud
y estado fisico de las personas y sus repercusiones.

02. Daiio a las cosas (en contra de la propiedad
privada o de dominio publico). Refiere aquellas con-
ductas que provoquen dafios o afectaciones materia-
les o visuales a propiedad ajena o de dominio publico,
haciéndose valer de cualquier medio o forma para su
realizacion.

02.01 Causar afectacion a bienes de propiedad
particular. Conducta que genera una afectaciéon ma-
terial o visual a bienes muebles e inmuebles de propie-
dad particular que impliquen la realizacion de acciones
tendientes a dafar, ensuciar, pintar, deteriorar, realizar
todo tipo de grafitis, manchas, garabatos , escritos,
inscripciones o cualquier otra que provoque alteracion
a su presentacion u ornamento empleando cualquier
medio para su realizacion.

02.02 Deteriorar objetos de ornamento ubicados
en lugares publicos. Implica todo acto tendiente a
generar una afectacién material o visual a través del
dafio o remocion de arboles, arbustos, flores, tierra
y demas objetos de ornamento ubicados en lugares
publicos.

02.03 Daiar senalamientos oficiales. Conducta
que consiste en destruir, maltratar, cubrir, alterar o bo-
rrar las sefiales de transito o cualquier otra sefal oficial
en la via publica (comprendiendo letreros, nimeros y
letras que identifiquen los inmuebles o vias publicas)

02.04 Provocar daiio a bienes de propiedad muni-
cipal. Causar deterioro, afectacion material o visual a
bienes de propiedad municipal y de uso comun o sobre
cualquier elemento del espacio publico, asi como en el
interior o el exterior de equipamientos, infraestructuras
o elementos de un servicio publico e instalaciones en
general, incluidos el transporte publico, equipamiento,

mobiliario urbano, panteones, monumentos y demas
bienes considerados como parte del patrimonio del
municipio.

02.05 Ocasionar la muerte innecesaria de ani-
males. Provocar la muerte sin causa justificada de un
animal que no sea de su propiedad, con independen-
cia de lo que la legislacion civil o penal en materia de
indemnizacién por dafos y perjuicios o reparacion del
dafio establezca.

02.06 Producir afectacion al suelo de la via publi-
ca. Derramar o provocar el derrame de combustibles,
liquidos, residuos sdlidos o cualquier otra sustancia
nociva que por las mismas causas, puedan ocasionar
dafos al suelo de la via publica.

02.07 Otras infracciones relacionadas con el
dano a las cosas (en contra de la propiedad pri-
vada o de dominio publico). Se contemplaran a to-
das aquellas acciones u omisiones que no hayan sido
descritas en los tipos de infracciones anteriores y que
por sus caracteristicas refieran conductas relaciona-
das con el dafo a las cosas (en contra de la propiedad
privada o de dominio publico).

03. Desorden en la convivencia social. Acciones
relacionadas con la transgresion de las buenas cos-
tumbres, valores y la moral publica en una poblacion,
perjudicando el diario vivir de la sociedad.

03.01 Generar escandalos. Implica todo acto ten-
diente a participar o realizar actividades que generen
un malestar capaz de alterar la tranquilidad de los
miembros de la localidad, ya sea por una perturbacion
al silencio, la intimidad y al descanso de los vecinos,
tanto en espacios publicos como privados.

03.02 Publicitar la venta o exhibicion de porno-
grafia. Consiste en exhibir, comercializar o difundir pu-
blicamente material con contenido pornografico

03.03 Prestar algun servicio sin ser solicitado y
coaccionar por el pago del mismo. Acto que consis-
te en la realizacion de algun servicio sin expresa peti-
cion o solicitud que presenta el uso de la coaccion y/o
amenaza a quien lo recibe, para obtener de cualquier
manera un pago por el mismo.

03.04 Formar parte de grupos que causen moles-
tias. Implica la pertenencia a grupos vandalicos que
se dediquen a realizar conductas y/o actitudes que
causen ofensa a una 0 mas personas en lugares pu-
blicos o privados, o en la proximidad de sus domicilios.
Seran califica as como “ofensas” las actividades que
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constituyan una agresion, perturbacioén, tranquilidad,
intimidad o que fomenten practicas discriminatorias y/o
actitudes de sumision de género.

03.05 Desacato o falta de respeto a los Sim-
bolos Patrios. Refiere a la realizacion de actos que
inciten a no conducirse con respeto en ceremonias
civicas, tales como: destruir, ultrajar o usar indebi-
damente los simbolos patrios, o escudos del Estado
o del Municipio. Independientemente de las faltas que
se constituyan como delito conforme a lo previsto en
las legislaciones penales aplicables.

03.06 Apoderarse de animales ajenos. Conducta
que refiere el apoderamiento de animales sin derecho
y sin consentimiento de quien legalmente pueda dispo-
ner de ellos, generando con ello un descontento entre
los miembros de la comunidad.

03.07 Realizar necesidades fisiolégicas. Implica
la realizacion de conductas tales como defecar, orinar,
escupir, en aquellos lugares publicos que no estén
destinados para ello.

03.08 Vender o portar objetos que inciten a la
violencia a menores de edad. Conducta que consis-
te la exhibicién o venta a menores de edad de dagas,
verduguillos, pufiales, manoplas, macanas, ondas y
demas objetos similares, que por su naturaleza y di-
sefo sirvan primordialmente para causar lesiones o
privar de la vida a otro ser humano.

03.09 Sostener relaciones sexuales o realizar
actos exhibicionistas. Al que por cualquier medio
ejecute o haga ejecutar por si mismo o interpdsita
persona practicas sexuales en la via publica, terrenos
baldios, vehiculos o lugares de uso comun o priva-
dos con vista al publico, asi mismo se calificara como
“actos exhibicionistas” aquellas conductas insultantes
tendientes a excitar los apetitos groseros y los bajos
instintos sexuales.

03.10 Expresarse de forma grosera. Conducta que
refiere la manifestacion o alusion de sentimientos o ex-
presiones con palabras, sefias o gestos obscenos e in-
decorosos en lugares publicos, lugares de uso comun
o0 en sitios de propiedad privada con vista al publico. Se
entendera como “obsceno e indecoroso”, aquello que
manifieste expresiones ofensivas o insultantes tendien-
tes a excitar cuestiones de indole sexual.

03.11 Otras infracciones relacionadas con el des-
orden en la convivencia social. Se contemplaran a
todas aquellas acciones u omisiones que no hayan sido
descritas en los tipos de infracciones anteriores y que
por sus caracteristicas refieran conductas relacionadas
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con la ftransgresién de las buenas costumbres,
valores y la moral publica en una poblacion
generando situaciones que perjudiquen el diario vivir
de la sociedad en el municipio.

04. Alteracion del orden publico. Refiere a aquellos
actos u omisiones que afectan la relacion sociedad- au-
toridad, en un espacio comun de convivencia, recrea-
cion, expresion, participacion, deliberacion y atencion
de demandas de los miembros de una comunidad.

04.01 Disparar armas de fuego. Implica la utiliza-
cion de un arma de fuego para generar disparos al aire
provocando escandalo, panico, temor o molestias a
los habitantes de una comunidad.

04.02 Introducirse en lugares publicos sin au-
torizacion. Conducta que implica la intromision sin la
autorizacion correspondiente a lugares publicos, de
manera que impida o dificulte la utilizacién o el
disfrute por el resto de los usuarios.

04.03 Impedir la correcta prestacion de los ser-
vicios publicos. Actos tendientes a obstaculizar, difi-
cultar o entorpecer la correcta prestacion, utilizacion
o disfrute de los servicios publicos por parte de los
miembros de una comunidad.

04.04 Causar panico o terror colectivo. Proferir
voces, realizar actos, adoptar actitudes o exhibir ob-
jetos, que tengan por objeto crear panico o terror co-
lectivo entre los presentes en lugares o espectaculos
publicos.

04.05 Solicitar mediante hechos falsos el auxilio
de servicios de emergencia. Pedir o llamar con falsa
alarma, los servicios de la policia, bomberos o de esta-
blecimientos médicos o asistenciales de emergencia,
publicos o privados, que ocasionen movimiento inne-
cesario de unidades; asimismo obstruir o activar en
falso las lineas telefonicas destinadas a los mismos.

04.06 Incitar o provocar a reiiir a una o mas per-
sonas. Participar o influir en la realizacion de una rifia,
entendiéndose por tal la contienda de obra y no de
palabra entre dos o mas personas con animo de le-
sionarse, atentando contra la integridad o tranquilidad
de las personas y la familia en la via publica, lugares
publicos, en espectaculos o reuniones publicas.

04.07 Realizar actividades que obstruyan el uso
normal de la via publica. Prohibiciéon expresa de la
realizacion de actividades de cualquier tipo, cuando
obstruyan o puedan obstruir el trafico por la via publi-
ca, pongan en peligro la seguridad de las personas o
impidan de manera manifie ta el libre transito de las
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personas por aceras, plazas u otros espacios publicos,
refiiendo ademas el transito de animales sin precau-
cion, asi como apartar lugar en la via publica para cual-
quier tipo de vehiculo.

04.08 Portar o utilizar objetos que entrafien peli-
gro de causar dano. Utilizar objetos o sustancias de
manera que impliquen peligro de causar dafio a las
personas O sus bienes, excepto aquellos instrumentos
propios para el desempefio del trabajo, deporte u oficio
del portador o de uso decorativo.

04.09 Impedir el actuar de cualquier autoridad en
ejercicio de su deber. Ofrecer resistencia o impedir
directa o indirectamente la accién de los cuerpos poli-
ciacos o de cualquier otra autoridad en el cumplimiento
de su deber, asi como agredirlos fisica o verbalmente.

04.10 Hacer mal uso de los servicios publicos.
Realizacion de conductas dirigidas al uso erréoneo o
equivoco sobre el disfrute o goce de la prestacién
de los servicios publicos e instalaciones destinadas
para los mismos, de manera que impida o dificulte su
aprovechamiento.

04.11 Otras infracciones relacionadas con la
alteracion del orden publico. Corresponde a todas
aquellas acciones u omisiones que no hayan sido des-
critas en los tipos de infracciones anteriores y que por
sus caracteristicas refieran conductas relacionadas
con la alteracién del orden publico.

05. Afectacion en contra de las personas y su
dignidad. Concurre en faltas o acciones que dafian o
perjudican a los individuos en su vida, libertad, integri-
dad o derechos.

05.01 Inducir a cualquier persona a ejercer la
mendicidad. Implica todo acto tendiente a influir u
obligar a que una persona solicite limosna con insis-
tencia y humillacion, aprovechandose de la situacion
de indigencia, desempleo, miseria o la falta de los re-
Cursos necesarios para proveerse de la subsistencia.

05.02 Azuzar a cualquier animal para que ataque.
Conducta que consiste en la incitacidon o provocacién
de algun animal para que reaccione por instintito o bajo
el mandato de quien disponga para causar una afecta-
cion o dafio hacia una 0 mas personas.

05.03 Reprender con maltratos fisicos o verba-
les a las personas. Corregir, llamar la atencién o fal-
tar al respeto con acciones que impliquen el uso de
violencia fisica o moral, vejaciones o maltratos a los

ascendientes, descendientes, cényuge y en general
a toda persona ligada afectiva o sentimentalmente al
infractor.

05.04 Asediar y/o acosar impertinentemente a las
personas. Manifestacion que expresa una molestia o
impertinencia hacia la libertad de accion de las perso-
nas, mediante el uso de anuncios, leyendas en muros,
teléfono, radio o cualquier otro medio.

05.05 Asumir comportamientos que menospre-
cien la dignidad de las personas. Realizar actos, con-
ductas y actitudes que refieran practicas discriminatorias
que causen ofensa, asi como las que menoscaben o ridi-
culicen la imagen publica, fomenten prejuicios y estereo-
tipos de sumisiéon de género, inciten a cualquier clase
de odio o violencia hacia adultos mayores, mujeres, ni-
fos o personas con capacidades diferentes, en general
a cualquier miembro de la comunidad.

05.06 Inducir a menores de edad a cometer actos
que afecten a las personas. Obligar o incitar a un me-
nor a cometer actos o exhibiciones sexuales, asi como
a ejercer algun tipo de violencia o cualquier otra accion
que genere alteracion o dafo en contra de las personas.

05.07 Agredir a cualquier miembro de la comuni-
dad. Actos que implican arrojar contra alguna persona
objetos o sustancias que le causen dafio o molestia,
faltar al respeto con animo de lesionarse, asi como
cualquier otra accién que implique atacar fisicamente,
verbal, psicolégicamente o ejercer violencia en contra
de cualquier miembro de la comunidad.

05.08 Dirigirse a las personas con palabras alti-
sonantes. Conducta que refiere proferir palabras en
contra de cualquier miembro de la comunidad, siempre
y cuando constituyan una ofensa, burla o perjudiquen
su integridad. Se entendera como “palabras altisonan-
tes”, aquello que aluda expresiones insultantes, inde-
corosas, discriminatorias o0 amenazantes.

05.09 Promover, ejercer y solicitar servicios se-
xuales. Consiste en la realizacion de conductas ten-
dientes a ofrecer o demandar en forma ostensible o
fehaciente, servicios de caracter sexual en lugares
publicos no destinados a ese fin, de forma analoga
se entendera también lo relativo a incitar y propiciar la
prostitucién y el comercio carnal, sin prejuicio en este
ultimo caso, del delito que se cometa.

05.10 Otras infracciones relacionadas con la
afectacion en contra de las personas y su dignidad.
Corresponde a todas aquellas acciones u omisiones
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que no hayan sido descritas en los tipos de infraccio-
nes anteriores y que por sus caracteristicas refiera
conductas relacionadas con algun dafo o perjuicio en
contra de los individuos en su vida, libertad, integridad
o derechos.

06. Otro tipo de contravencién de seguridad pu-
blica. Refiere al grupo de infracciones que no hayan
sido descritas en los tipos de contravencién de seguri-
dad publica mencionados con anterioridad.

06.01 Otras infracciones municipales de seguri-
dad publica. En este apartado se contemplaran todos
aquellos delitos Infracciones que no hayan sido des-
critas en las definiciones anteriores

3.6 Delitos considerados en el CNGMD
2015

Considerando la tematica que aborda el CNGMD 2015,
especificamente en los modulos de Seguridad Publica
y Justicia Municipal, la informacién de delitos resulta de
fundamental importancia en los datos que se generan,
por ello, en el presente apartado se hace una explica-
cion de los delitos que son considerados, y la manera
en la que estadisticamente seran captados.

En este apartado se presenta una lista de delitos
que permita identificar las diferentes conductas tipific -
das en los Cdodigos Penales de todo el pais, asi como
de diversos ordenamientos en los que se tenga previs-
to algun delito del fuero comun.

Derivado de dicho analisis, a continuacioén se pre-
sentan los siete bienes juridicos afectados y los 67 De-
litos del Fuero Comun contemplados en el Mdédulo 3:
Seguridad Publica del CNGMD 2015:

a) Delitos del Fuero Comun

Corresponden a conductas tipificadas en los Cddigos
Penales de cada una de las Entidades Federativas, en
los cuales, les son atribuidas diferentes penalidades
estimadas por las autoridades correspondientes.

01. La Vida y la Integridad Corporal

01.01. Homicidio: Conducta que comete una per-
sona cuando priva de la vida a otra.

01.02 Feminicidio: Conducta en la que por razones
de género una persona priva de la vida a otra y la victi-
ma sea una mujer, se entiende que existen razones de
género cuando exista o haya existido entre el activo y
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la victima una relacidon de parentesco por consanguini-
dad o afinida , de matrimonio, concubinato, noviazgo
o cualquier otra relacién de hecho o amistad; exista o
haya existido entre el activo y la victima una relacién
laboral, escolar, o cualquier otra que implique confian-
za, subordinacién o superioridad; la victima presente
signos de violencia sexual de cualquier tipo; a la vic-
tima se le hayan infligido lesiones infamantes, degra-
dantes o mutilaciones previamente a la privacion de la
vida, o se realicen marcas infamantes o degradantes
sobre el cadaver, o este sea mutilado; hayan existido
amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en con-
tra de la victima; el cuerpo de la victima sea expuesto
o arrojado en un lugar publico; o la victima haya sido
incomunicada.

01.03 Aborto: Conducta en la que se ocasiona la
muerte del producto de la concepcién en cualquier mo-
mento de la prefiez, ya sea por la accién de la madre
del producto, por haberse otorgado el consentimiento
para que otro haga abortar a la madre del producto o
bien haber provocado la conducta en una mujer sin el
consentimiento de esta, no se considerara la existencia
de este delito en los casos en los que el aborto sea
cometido como resultado de una conducta culposa de
la mujer embarazada, el aborto sea resultado de una
violacion o de una inseminacion artificial practicada en
contra de la voluntad de la embarazada siempre que el
aborto se practique dentro de los 90 dias de la gesta-
cion y el hecho no haya sido denunciado, en los casos
de que de no provocarse el aborto la mujer embarazada
corra peligro de muerte a juicio del médico tratante el
cual debera dar aviso de inmediato al Ministerio Publico.

01.04 Otros delitos que privan de la vida: Homici-
dio en razon del parentesco o relacion, ayuda o induc-
cion al suicidio, infanticidio, parricidio, o cualquier otro
de caracteristicas similares.

01.05 Lesiones: Conducta por la cual se le causa
una alteracion o dafio a la salud de una persona.

01.06 Otros delitos que atentan contra la integri-
dad corporal: Cualquier otro delito que atente contra
la integridad corporal que no se encuentre enlistado en
las anteriores categorias.

01.07 Otros delitos que atentan contra la vida y
la integridad corporal: Cualquier otro delito que aten-
te contra la integridad corporal que no se encuentre
enlistado en las anteriores categorias.

02. La Libertad Personal

02.01 Privacion de la libertad: Privar de la libertad
a una persona, sin el propdsito de obtener lucro,
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causarle un dafio o perjuicio a la persona privada de su
libertad o a cualquier otra. Cuando una persona obliga
a otra a prestarle trabajos o servicios personales sin la
retribucion debida, ya sea empleando violencia fisica o
moral o valiéndose del engario, de la intimidacion o de
cualquier otro medio.

02.02 Trafico de menores: Entrega ilegal de un
menor a un tercero, con el consentimiento del ascen-
diente que ejerza la patria potestad o de quien tenga a
su cargo la custodia del menor.

02.03 Robo de menor: Quitar, ocultar o detener ile-
galmente a un menor de su tutor legal o progenitor con
custodia.

02.04 Rapto: Conducta que consiste en sustraer o
retener a una persona mayor de edad por medio de la
violencia fisica o moral, para satisfacer algun deseo
erotico sexual o para casarse con esta.

De igual forma la conducta se considera en los ca-
sos en los que se sustraiga o retenga a una persona
menor de catorce afios 0 que no tenga la capacidad de
comprender el hecho que se comete en su persona o
que por cualquier causa no pudiere resistirlo.

02.05 Desaparicion forzada: Conducta efectuada
por el servidor publico que, independientemente de que
haya participado en la detencion legal o ilegal de una
persona, propicie 0 mantenga dolosamente su oculta-
miento bajo cualquier forma; o se niegue a reconocer la
privacion de la libertad de la persona o a informar sobre
el paradero de la misma, con el fin de favorecer su ocul-
tamiento. También incurre en el delito de desaparicion
forzada de persona el particular que participe en cual-
quiera de las conductas descritas anteriormente, con el
consentimiento o el respaldo de un servidor publico o
en su apoyo.

02.06 Otros delitos que atentan contra la libertad
personal sin fines de lucro: Retencion y sustraccion
de menores o incapaces, o cualquier otro que reuna
los supuestos de conducta antes expuestos y que no
exista un fin de lucro

02.07 Secuestro: Privacion ilegal de la libertad de
una persona con el propoésito de obtener un rescate
o cualquier beneficio que cause dafio o perjuicio a la
persona privada de la libertad o a terceros.

02.08 Secuestro exprés: Privacion ilegal de la li-
bertad de una persona para ejecutar los delitos de robo
o extorsion.

02.09 Otros delitos que atentan contra la libertad
personal con fines de lucro: Cualquier otro delito que
prive de la libertad personal con fines de lucro no se
encuentre enlistado en las anteriores categorias.

02.10 Otros delitos que atentan contra la liber-
tad personal: Cualquier otro delito que atente contra
la libertad personal con o sin fines de lucro que no se
encuentre enlistado en las anteriores categorias.

03. La Libertad y la Seguridad Sexual

03.01 Abuso sexual: Ejecutar un acto sexual en
una persona sin su consentimiento y sin el propésito de
llegar a la copula, o la obligue a observarlo o la haga
ejecutarlo.

03.02 Acoso sexual: Conducta que se comete en
contra de una persona independientemente de su
sexo, en la que sin existir una relacion de subordina-
cion se llevan a cabo conductas verbales, fisicas o am-
bas, relacionadas con la sexualidad que la pongan en
riesgo o la dejen en estado de indefension y de riesgo
de que se le cause un dafo o sufrimiento psicoemo-
cional que lesione su dignidad independientemente de
que se realice en uno o varios eventos.

03.03 Hostigamiento sexual: Conducta que se co-
mente en la que el sujeto responsable de la misma,
valiéndose de una posicion jerarquica derivada de una
relacion laboral, docente, doméstica, o cualquier otra
que genere subordinacion, asedie a otra persona, emi-
tiéndole propuestas, utilice lenguaje lascivo con este
fin o le solicite ejecutar cualquier acto de naturaleza
sexual.

03.04 Otros delitos sexuales sin realizacion de
copula: Cualquier otro delito sexual sin realizacion de
copula que no se encuentre enlistado en las anterio-
res categorias.

03.05 Violacion: Realizacion de copula con perso-
na de cualquier sexo sin su consentimiento y por me-
dio de la violencia fisica o moral.

03.06 Violaciéon equiparada: Realizacion de co-
pula con persona que no tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho o por cualquier causa
no pueda resistirlo; o la introduccion por via anal o va-
ginal de cualquier elemento, instrumento o cualquier
parte del cuerpo humano distinto del pene en una
persona que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, o por cualquier causa no pueda
resistirlo.
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03.07 Estupro: Conducta en la que el sujeto ac-
tivo realiza copula con mujer mayor de doce afos
y menor de dieciocho, casta y honesta, obteniendo
su consentimiento por medio de la seduccion o el en-
gafo. No se procedera contra el estuprador, sino por
queja de la mujer ofendida o de sus padres, a falta de
éstos, de sus representantes legitimos; pero cuando
el delincuente se case con la mujer ofendida, cesara
toda accion para perseguirlo o se extinguira la san-
cion impuesta.

03.08 Incesto: Conducta que consiste en la realiza-
cion voluntaria de cépula entre parientes consangui-
neos, sean ascendientes, descendientes o hermanos,
con conocimiento de su parentesco.

03.09 Otros delitos sexuales con realizacion de
copula: Turismo sexual, pornografia, lenocinio, ex-
plotacion laboral de menores o personas con disca-
pacidad, o cualquier otro que reuna los supuestos de
conducta antes expuestos.

03.10 Otros delitos que atentan contra la liber-
tad y la seguridad sexual: Cualquier otro delito que
atente contra la libertad y seguridad sexual con o sin
realizacion de cépula que no se encuentre enlistado en
las anteriores categorias.

04. El Patrimonio

04.01 Robo: Apoderarse de cosa ajena mueble sin
el consentimiento de quien legitimamente puede dis-
poner de ella.

04.02 Robo a casa habitacion: Apoderarse de
cosa ajena mueble sin el consentimiento de quien le-
gitimamente puede disponer de ella, en lugar cerrado
o en edificio, vivienda, aposento o cuarto que estén
habitados o destinados para habitacidon, comprendien-
do no sdlo los que estén fijos en la tierra, sino también
los méviles, sea cual fuere el material del que estén
construidos.

04.03 Robo de vehiculo: Apoderarse de un vehiculo
automotriz estacionado o circulando en la via publica,
del lugar destinado para su guarda o reparacion con
animo de dominio y sin consentimiento de quien legal-
mente pueda otorgarlo.

04.04 Robo de autopartes: Apoderarse de pieza o
conjunto de piezas que conforman el armado de un
vehiculo automotor o de objetos meramente ornamen-
tales integrados al mismo, ya sea que el vehiculo se
encuentre estacionado en la via publica o en otro lugar
destinado a su guarda o reparacion.
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04.05 Robo a transeunte en via publica: Apode-
rarse de una cosa ajena mueble con animo de dominio
y sin consentimiento de quien legitimamente pueda
otorgarlo, siempre y cuando la persona se encuentre
en la via publica.

04.06 Robo a transeunte en espacio abierto al
publico: Apoderarse de una cosa ajena mueble con
animo de dominio y sin consentimiento de quien legiti-
mamente pueda otorgarlo, siempre y cuando la perso-
na se encuentre en espacios abiertos que permitan el
acceso publico.

04.07 Robo a persona en un lugar privado: Apo-
derarse de una cosa ajena mueble con animo de domi-
nio y sin consentimiento de quien legitimamente pueda
otorgarlo, siempre y cuando la persona se encuentre
en un espacio destinado exclusivamente para fines
personales o reuniones privadas, y a donde el publico
no tiene acceso libre.

04.08 Robo a transportista: Apoderarse de un
transporte de carga, incluidos los vehiculos de traccion
disefiados para el remolque como traileres, auto-tan-
que, panel cabinas, pipas, redilas, van, volteo y gruas,
y/o los bienes muebles que transporte, con el animo
de dominio y sin consentimiento de quien legalmente
pueda otorgarlo.

04.09 Robo en transporte publico individual: Apo-
derarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo, encontrandose la
victima en un vehiculo o transporte publico individual
de personas o cosas, cuando este servicio se preste o
con motivo del mismo.

04.10 Robo en transporte publico colectivo: Apo-
derarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo, encontrandose
la victima en un vehiculo o transporte publico colectivo
de personas o cosas, cuando este servicio se preste o
con motivo del mismo.

04.11 Robo en transporte individual: Apoderarse
de cosa ajena mueble sin el consentimiento de quien
legitimamente pueda otorgarlo, encontrandose la victi-
ma en un vehiculo o transporte particular.

04.12 Robo a institucion bancaria: Apoderarse sin
derecho ni consentimiento de dinero, valores, documen-
tos o instrumentos de débito, crédito o contenedores de
obligaciones, liberaciones, endosos o transmision de
derechos de cualquier naturaleza que se encuentren en
el interior de una institucion financiera, de banca, de cré-
dito o comercializadora de divisas u otros valores, o que
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tengan funciones recaudatorias, o contra las personas
que las custodien o transporten.

04.13 Robo a negocio: Apoderarse de cosa ajena
mueble sin consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo, en establecimiento o local comercial
o de servicios.

04.14 Robo de ganado: Apoderarse de ganado bo-
vino, equino comprendiendo la caballar, mular y asnal,
especies terrestres y denominaciones exaéticas, ovina,
caprina y porcina, aves de corral, conejos, abejas, sin
consentimiento de quien legitimamente pueda dispo-
ner de éste, independientemente del lugar donde se
encuentre y forme un hato.

04.15 Robo de maquinaria: Apoderarse sin el con-
sentimiento de quien pueda otorgarlo de insumos,
instrumentos y equipos para la labranza, la pesca o
la industria, transformadores, cables o cualquier otro
equipo o aditamento destinado al riego de cultivos
agricolas o cualquier objeto o aparato que esté usan-
dose en la agricultura o en la ganaderia 0 en un ser-
vicio publico, o que esté bajo la salvaguarda publica,
asi como, postes, alambres u otros materiales de las
cercas de los sembradios o potreros, dejando éstos al
descubierto en todo o en parte, o robe bombas, moto-
res o partes de éstos.

04.16 Otros robos: Cualquier otro robo que no se
encuentre enlistado en las anteriores categorias.

04.17 Fraude: Engafo o accion de mala fe, a fin
de obtener ilicitamente para beneficio propio o de un
tercero, alguna cosa o alcanzar un lucro indebido en
perjuicio o menoscabo del ofendido, aprovechandose
del error en el que éste se encuentra.

04.18 Abuso de confianza Disposicién para si o
para otro en perjuicio de alguien, de una cosa ajena
mueble de la cual se haya transmitido la tenencia y no
el dominio.

04.19 Extorsién: Accién que obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lu-
cro para si o para otro, causando a alguien un perjuicio
patrimonial, mediante el empleo de la violencia fisica
o moral, esta ultima puede ser realizada mediante via
telefénica, correo electrénico o cualquier medio de co-
municacion por el cual se pueda realizar la emision,
transmision o recepcién de signos, sefales, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
naturaleza que se efectue por hilos, radioelectricidad,
medios 6pticos, fisicos via satelital, u otros sistemas
electromagnéticos.

04.20 Dafio a la propiedad: Un hecho material de
destruccion o deterioro de una cosa mueble o inmue-
ble, ya sea ajena o propia en perjuicio de un tercero.

04.21 Despojo: Ocupar de propia autoridad, por
medio del engafio o furtivamente, un inmueble ajeno,
hace uso de él o de un derecho real que no le pertene-
ce, o cuando de las mismas circunstancias se ocupe
un inmueble de su propiedad en los casos en que la
ley no lo permite por hallarse en poder de otra persona
0 ejerza actos de dominio que lesionen derechos legi-
timos del ocupante, o cuando se comete despojo de
aguas. Asimismo, ocupar de propia autoridad, por me-
dio de la violencia fisica, furtivamente, de la amenaza
o del engafio, instalaciones de una instituciéon publica
o privada destinada a prestar servicios publicos y se
pida su prestacion.

04.22 Otros delitos que atentan contra el pa-
trimonio: Cualquier otro delito que atente contra el
patrimonio y que no se encuentre enlistado en las an-
teriores categorias.

05. La Familia

05.01 Violencia familiar: Ejercer por accién u omi-
sion, cualquier tipo de violencia fisica, psicoemocional
sexual o patrimonial, dentro o fuera del domicilio fa-
miliar en contra del o la cényuge, la concubina o el
concubinario, el pariente consanguineo en linea rec-
ta ascendente o descendente sin limite de grado, o el
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto
grado, el adoptante o adoptado, o sobre el incapaz por
el que es tutor o curador.

05.02 Incumplimiento de obligaciones de asis-
tencia familiar: Conducta en la que el responsable de
la conducta sin causa justificada deja de cumplir con
la obligacién de proporcionar alimentos a sus hijos,
coényuge, concubino o cualquier otro familiar con quien
tenga el deber de asistencia conforme a la legislacion
Civil, de igual forma se comprende la conducta con-
sistente en eludir o suspender el cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias decretadas por autoridad ju-
dicial, renuncie, abandone su trabajo, obtenga licencia
sin causa justificada o se coloque dolosamente en es-
tado de insolvencia.

Bajo el concepto de alimentos, se comprenderan la
comida, el vestido, la habitacién y la asistencia en caso
de enfermedad asi como los gastos necesarios para la
educacion de los hijos menores.

05.03 Otros delitos contra la familia: Se contem-

plaran todos aquellos delitos que no hayan sido clasifi-
cados en este rubro.
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06. La Sociedad

06.01 Corrupcion de menores e incapaces: Co-
merciar, distribuir, exponer, hacer circular u ofertar a
menores de dieciocho afios de edad o personas que
no tengan la capacidad de comprender el significad
del hecho o de personas que no tienen capacidad de
resistir la conducta, libros, escritos, grabaciones, filmes
fotografias, anuncios impresos, imagenes u objetos de
caracter lascivo o sexual, reales o simulados, sea de
manera fisica, o a través de cualquier medio. Asimismo,
obligarlos, procurarlos, inducirlos o facilitarles, por cual-
quier medio, a realizar actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales, simulados o no, prostitucion, ebrie-
dad, consumo de drogas o enervantes, practicas sexua-
les o a cometer hechos delictuosos. Procurar o facilitar
la practica de la mendicidad. Cuando de la practica rei-
terada de los actos de corrupcion, adquiera los habitos
de alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la
prostitucion, practica de actos sexuales, a formar par-
te de una asociacion delictuosa o de la delincuencia
organizada.

06.02 Trata de personas: Promover, solicitar, ofre-
cer, facilitar, conseguir, trasladar, entregar o recibir,
para si o para un tercero, a una persona, por medio
de la violencia fisica o moral, engafio o el abuso de
poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o
servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un 6rga-
no, tejido o sus componentes.

06.03 Violencia de género en todas sus moda-
lidades: Uso deliberado del poder o de la fuerza pu-
blica ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesio-
nes, muerte, dafos psicoldgicos, trastornos del desa-
rrollo o privaciones.

* La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omi-
sion que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reite-
rado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodetermina-
ciéon y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su auto-
estima e incluso al suicidio;

 La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige
dafo no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo
de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas;

* La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omi-
sién que afecta la supervivencia de la victima. Se
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manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruc-
cion, retencién o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus ne-
cesidades y puede abarcar los dafios a los bienes co-
munes o propios de la victima;

* Violencia econdmica. Es toda accion u omision del
Agresor que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones eco-
noémicas, asi como la percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

 La violencia sexual. Es cualquier acto que degra-
da o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la victima
y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto, y cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean suscepti-
bles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
personas.

06.04 Discriminacion: Conducta en la que una
persona o un grupo de personas por razon de edad,
sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica,
idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, color de
piel, nacionalidad, origen o posicidén social, trabajo o
profesion, posicion econdémica, caracteristicas fisicas,
discapacidad o estado de salud o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas se provoque o incite al odio o a la violencia;
Se niegue a una persona un servicio o una prestacion
a la que tenga derecho; se veje 0 excluya a alguna
persona o grupo de personas; o se nhiegue o restrinja
derechos laborales.

No seran consideradas discriminatorias todas aque-
llas medidas tendientes a la proteccion de los grupos
socialmente desfavorecidos. Este delito se perseguira
por querella.

06.05 Otros delitos contra la sociedad: Se con-
templaran todos aquellos delitos que no hayan sido
clasificados en las definiciones anteriore

07. Otros delitos del Fuero Comun

07.01 Narcomenudeo: Venta, compra, adquisicion
y enajenacion, asi como, a la tenencia o transmision
material de forma directa o indirecta, por cualquier
concepto, de estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determine la Ley General
de Salud, siempre y cuando las cantidades de que
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se trate, sean acordes con lo establecido en los articu-
los 474 y 479 de dicho ordenamiento legal, y no existan
elementos suficientes para presumir delincuencia or-
ganizada.

07.02 Amenazas: Manifestacion de causarle a otro
un dafo en su persona, en sus bienes, honor o dere-
chos, haya o no de por medio un vinculo personal.

07.03 Allanamiento de morada: Introducirse sin
motivo justificado con engafio, violencia, sin permiso
o sin la orden de autoridad competente, a un departa-
mento, vivienda, aposento o casa habitacion.

07.04 Evasion de presos: Favorecer la fuga de uno
0 mas detenidos, procesados o condenados por deli-
tos del fuero comun que se encuentren recluidos en
prisién o la fuga de uno o mas detenidos, procesados
o condenados por delitos del fuero comun que se en-
cuentren recluidos en prision, participe cualquier servi-
dor publico encargado de la custodia de éstos.

07.05 Falsedad: Conducta en la que se afirma fal-
samente algo o se niega u oculta la verdad, en todo
o en parte, ya sea ante una autoridad jurisdiccional o
administrativa.

07.06 Falsificacion: Conducta que consiste en la
formacion de un objeto falso, la imitacion de un objeto
existente o la alteracion de uno auténtico.

Siendo susceptibles de dichas acciones entre otros,
documentos, titulos al portador, documentos de crédito,
sellos, llaves, marcas, troqueles, marcas y en general
cualquier otro objeto susceptible de ser reproducido.

07.07 Contra el medio ambiente y equilibrio eco-
légico: Toda accion u omisién que dafie o ponga en
peligro el conjunto de elementos naturales o inducidos
por el hombre que interactuan en espacio y tiempo de-
terminado, con grave peligro para la salud humana, la
flora, la fauna y los ecosistemas, y que se sancionan
penalmente.

07.08 Responsabilidad de servidores publicos:
Conjunto de conductas cometidas por aquellas per-
sonas que desempefien un cargo, empleo o comision
de cualquier naturaleza en una entidad publica de la
administracion publica estatal o municipal, al poder le-
gislativo y al poder judicial; los organismos o empresas
de cualquiera de los poderes del estado, o del muni-
cipio, sean desconcentrados o descentralizados; los
organismos o empresas de participacion mayoritaria
o0 minoritaria estatal o municipal; las organizaciones
y sociedades asimiladas a aquellos; los que manejen

bienes o recursos econdmicos publicos estatales o
municipales mediante fideic misos u otras formas juri-
dicas; asi como a los organismos a los que las legisla-
ciones estatales otorguen autonomia.

07.09 Electorales: Los delitos electorales son las
acciones u omisiones que atentan contra el sufragio
efectivo, previstas y sancionadas por las leyes penales.

Los delitos electorales atentan contra el secreto, la
universalidad, la individualidad, la libertad y honestidad
del sufragio, o sea contra la libre expresion de la volun-
tad ciudadana individual en materia politica.

07.10 Otros delitos del Fuero Comun: En este
apartado se contemplaran todos aquellos delitos que
no hayan sido clasificados en las definiciones anterio-
res, relativo a los delitos del fuero comun.

b) Delitos del Fuero Federal

El presente apartado tiene por objeto ofrecer agrupa-
damente una lista de delitos que permita identifica
las diferentes conductas tipificadas en el Cédigo Pe-
nal Federal, asi como de los diversos ordenamientos
de caracter federal en los que se tenga previsto algun
delito. Derivado de dicho analisis, fueron recabados
un total de 40 delitos del fuero federal.

En este sentido, el siguiente listado de delitos respon-
de fundamentalmente a la necesidad de generar esta-
distica en este tema, con el fin de apoyar los procesos
de politica publica en las materias que correspondan.

Los delitos del Fuero Federal son los que le com-
peten a la Federacion, ya sea por su importancia, por-
que afecta los bienes y derechos de la Federacion o
porque quedan fuera del ambito de cualquier Entidad
Federativa. Dichos delitos se encuentran previstos en
el Cédigo Penal Federal y en diversos ordenamientos
de caracter federal.

1. Delitos contra la Seguridad de la Nacion

* Actos tendientes a consumar espionaje, sabotaje,
sedicion, motin, terrorismo, rebelién, conspiracion, trai-
cion a la patria, o genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional.

» Actos de interferencia extranjera en los asuntos

nacionales que puedan implicar una afectacién al Es-
tado Mexicano.

* Actos que impidan a las autoridades actuar contra
la delincuencia organizada.
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» Actos tendientes a quebrantar la unidad de las
partes integrantes de la Federacién, sefaladas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos -CPEUM- (31 Entidades Federati-
vas y el Distrito Federal).

» Actos tendientes a obstaculizar o bloquear ope-
raciones militares o navales contra la delincuencia
organizada.

* Actos en contra de la seguridad de la aviacion.

* Actos que atenten en contra del personal diplo-
matico.

» Actos tendientes a consumar el trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas y
convencionales de destruccion masiva.

* Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima.

* Actos de financiamiento de acciones y organizacio-
nes terroristas.

» Actos tendientes a obstaculizar o bloquear activi-
dades de inteligencia o contrainteligencia.

* Actos tendientes a destruir o inhabilitar la infraes-
tructura de caracter estratégico o indispensable para la
provisiéon de bienes o servicios publicos.

2. Delitos Contra el Derecho Internacional
* Pirateria
* Violacion de inmunidad
* Terrorismo Internacional

3. Delitos Contra la Humanidad
* Violacion de los deberes de humanidad
» Genocidio

* Delitos contra la dignidad de las personas

4. Delitos contra la Seguridad Publica

* Quebrantamiento de sancion; Armas prohibidas, o
cualquier otro que reuna los supuestos de conducta
antes expuestos.
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5. Delitos en Materia de Vias de Comunicacién y
Correspondencia

« Falsificacion, alteracién, expedicion, uso y comer-
cializacién de cartas de porte, boletos, pase u otros do-
cumentos relativos al transporte de personas o cosas.

 Dafios, perjuicios, destruccion e interrupcion a las
vias generales de comunicacion o medios de transporte.

» Manejo, tripulacion y conduccion de vehiculos en
vias generales de comunicacion sin requisitos legales.

* Responsabilidad para duefios o empresarios del
transporte.

» Dafios a aerédromos.

» Obstruccion o interferencia a la radiocomunicacion
aeronautica.

* Revelacion de secretos, intercepcion de noticias, in-
formes 0 mensajes que no estén destinados al publico.

» Aprovechamiento de servicios telegraficos y radio-
telegraficos para la transmisién de noticias internacio-
nales reservadas a las agencias autorizadas.

* Transporte o distribucion de correspondencia re-
servada al Gobierno Federal.

» Sustraccion, apertura o destruccién de correspon-
dencia cerrada y confiada al correo

* Que los empleados de comunicaciones eléctricas
y postales proporcionen indebidamente informes a ter-
ceros ajenos a esos medios de comunicacion.

* Que los empleados de correos se aprovechen inde-
bidamente o retiren los timbres que cubren el franqueo.

* Fabricar, borrar, utilizar, imprimir, retener, alterar o
vender timbres postales ilicitamente.

« Dificu tar, retardar o retener el curso de las corres-
pondencias o impedir el libre y preferente transporte
de las mismas.

6. Delitos contra la autoridad

» Desobediencia y resistencia de particulares.
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» Oposicion a que se ejecute alguna obra o trabajo
publicos.

* Quebrantamiento de sellos.

* Delitos cometidos contra funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones.

* Ultraje a las insignias nacionales.
7. Delitos contra la salud

* Administrar a otra persona por cualquier medio
y sin autorizacion, algun narcético a que se refiere el
articulo 193 del CPF (Mariguana; Resina de Canna-
bis (hasschich); Morfina Buprenorfina A (nuvaine);
Clorhidrato de Cocaina; Sulfato de Cocaina; Heroina
(diacetil-morfina); Fentanil (alfa-metil) (china-white);
Meperidina (demerol); Fenciclidina (pcp); Mezcalina;
Acido Lisérgico (Isd); Psilocibina; Clorhidrato de Me-
tanfetamina (ice); Metanfetamina; Diazepam; Flunitra-
zepam; Fenproporex; Trihexifenidilo; Clorodiazepoxido;
Secobarbital; Mecualona; Pentobarbital; Rafetamina;
Dextroanfetamina).

* Aportar recursos o colaborar a la ejecucién de al-
guno de los delitos contra la salud establecidos en el
capitulo | del titulo VII del CPF.

» Desviar o contribuir al desvio de precursores qui-
micos, productos quimicos esenciales o0 maquinas al
cultivo, extraccion, produccion, preparacion, o acondi-
cionamiento de narcoéticos prohibidos por la ley.

* Introducir o extraer del pais alguno de los narcéti-
cos antes sefialados (Articulo 193 del CPF).

» Posesion sin autorizacién de algunos de los narcoé-
ticos antes sefialados (Articulo 193 del CPF).

* Producir, transportar, traficar, comercializar, sumi-
nistrar o prescribir sin autorizacién alguna, los nar-
céticos antes sefalados (Articulo 193 del CPF).

» Realizar actos de publicidad o propaganda para
que se consuman cualquiera de los narcoticos antes
sefialados (Articulo 193 del CPF).

» Siembra, cultivo o cosecha de plantas de mari-
huana, amapola, hongos alucinégenos, peyote, entre
otros.

» Suministrar gratuitamente o prescribir a un terce-
ro mayor de edad algun narcético a que se refiere el
citado articulo 193 del CPF.

* Inducir o propiciar que menores o incapaces con-
suman sustancias sicotrépicas.

9. Revelacion de secretos y acceso ilicito a siste-
mas y equipos de informatica

* Revelacién de secretos.
* Acceso ilicito a sistemas y equipos de informacion.
10. Delitos cometidos por servidores publicos

* Delitos cometidos por servidores publicos en fun-
ciones a la comisién del hecho.

* Ejercicio indebido de servicio publico.

* Abuso de autoridad.

* Desaparicion forzada de personas.

* Coalicién de servidores publicos.

+ Uso indebido de atribuciones y facultades.
+ Concusion.

* Intimidacion.

* Ejercicio abusivo de funciones.

* Trafico de influencia

» Cohecho.

» Cohecho a servidores publicos extranjeros.
* Peculado.

 Enriquecimiento ilicito.

* En caso de incurrir en responsabilidad, los previs-
tos en la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos.

11. Delitos cometidos contra la administracion de
justicia

* Delitos cometidos por los servidores publicos.
* Ejercicio indebido del propio derecho.

12. Responsabilidad profesional
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* Delitos de abogados, patronos vy litigantes.
13. Falsedad

* Manifestacién contraria a la verdad ante una auto-
ridad administrativa o judicial.

» Soborno de un perito, testigo o intérprete para que
se conduzca con falsedad durante la tramitaciéon de un
juicio.

* Que en la tramitaciéon de un juicio de amparo, se
rindan informes como autoridad responsable en el que
se afirme una falsedad o se niegue la verdad en todo
0 en parte.

* El que falte a la verdad en perjuicio de otro con
cualquier caracter, excepto el de testigo.

* El perito, testigo o intérprete que al ser examinado
por la autoridad judicial falte a la verdad sobre el hecho
que se trata de averiguar, no obstante que sea notoria
la veracidad del acto.

* Falsificacion, alteracion y destruccion de moneda;
Falsificacion indebida de titulos al portador, documen-
tos de crédito publico y documentos relativos al crédi-
to; Falsificacion de sellos, llaves, cufios o troqueles,
marcas, pesas y medidas; Variacion del nombre o del
domicilio y Usurpacién de funciones publicas o de pro-
fesion y uso indebido de condecoraciones, uniformes,
grados jerarquicos, divisas, insignias y siglas, o cual-
quier otro que reuna los supuestos de conducta antes
expuestos.

e Firmar o rubricar en forma falsa un documento o
alterar una firma o rubrica.

* Aprovechando una firma o rubrica en un documen-
to en blanco, se comprometan obligaciones de pago
que puedan comprometer los bienes, la honra, la per-
sona o la reputacion de otro, o causar un perjuicio a la
sociedad, al Estado o a un tercero.

 Alterar el contexto de un documento verdadero
después de concluido y firmado en todo o en parte,
afiadiendo, enmendando o borrando una o mas pala-
bras o clausulas.

* Variar la fecha respecto al tiempo de ejecucién del
acto que se expresa en un documento.

* Atribuyéndose el que extiende el documento o bien
a favor de quien lo hace, un nombre o investidura que
no sea necesaria para la validez de un acto.
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» Redactar un documento en términos que cambie
el acuerdo de voluntades celebrado en otro, variando
las obligaciones, los derechos o las disposiciones del
otorgante.

» Anadir o alterar clausulas o declaraciones, o asen-
tar como ciertos, hechos falsos, o como confesados
los que no lo estan.

» Expedir un testimonio de documentos que no exis-
ten o de algunos que carecen de los requisitos legales
suponiendo falsamente que los tiene, o bien que no
carece de ellos, pero agregando o suprimiendo en la
copia algo que signifique una variacion substancial

* Alterar por parte de un perito traductor o paleo-
grafo el contenido de un documento al traducirlo o
descifrarlo.

» Elaborar placas, gafetes, distintivos o cualquier
otra identifica idn oficial sin contar con la autorizaciéon
correspondiente.

* Funcionario o empleado que por engafno o sorpre-
sa hiciere que alguien firme un documento publico que
no habria firmado sabiendo su contenido

* Notario Publico y cualquier otro funcionario que ex-
pidan una certificacion de hechos no ciertos o den fe
de lo que no consta en autos, registros, protocolos o
documentos.

* El que para eximirse de un servicio legalmente im-
puesto o de una obligacion derivada de ley, suponga
una certificacion de enfermedad o impedimento que
no tiene, expedidas por un médico cirujano, sea que
exista realmente la persona a quien le atribuye ésta
o tome el nombre de una persona real atribuyéndole
falsamente el caracter de médico o cirujano.

» El médico que certifique falsamente que una per-
sona tiene una enfermedad u otro impedimento bas-
tante para dispensarla de prestar un servicio que exige
la ley o de cumplir una obligacién que ésta le impone.

» Hacer uso de una certificacion verdaderamente ex-
pedida para otro, como si la hubiere sido en su favor o
altere la que se le expidié

* La falsificacion de comunicados por parte de en-
cargados de servicio telegrafico, telefénico o de radio.

* Hacer uso de un documento falso o de copia, trans-
cripcion o testimonio del mismo, sea publico o privado
a sabiendas de la naturaleza de éste.
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14. Delitos contra la Economia Publica

* Delitos contra el consumo y la riqueza nacionales.

15. Delitos Contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual

» Hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y vio-
lacion.

* Incesto.
16. Delitos Contra el Estado Civil y Bigamia
* Delitos contra el estado civil y bigamia.

17. Delitos en Materia de Inhumaciones vy
Exhumaciones

* Violacion de las leyes sobre inhumaciones y exhu-
maciones.

18. Delitos Contra la Paz y Seguridad de las
Personas

* Amenazas.
* Allanamiento de morada.
19. Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal
» Homicidio doloso.
* Homicidio culposo.
* Lesiones dolosas.
* Lesiones culposas.
20. Delitos Contra el Honor

21. Privacion llegal de la Libertad y de otras
Garantias

* Privacion ilegal de la libertad.

* Privacion ilegal de la libertad de una persona con
el propésito de obtener un rescate o cualquier benefi-
cio que cause dafio o perjuicio a la persona privada de
la libertad o a terceros.

* Detener en calidad de rehén a una persona, ame-
nazandola con privarle de la vida o causarle dafo, para
obligar a sus familiares o a un particular, para que rea-
licen o dejen de realizar un acto cualquiera.

* Privacion ilegal de la libertad de una persona para
ejecutar los delitos de robo o extorsion.

22. Delitos en contra de las personas en su patri-
monio

* Robo.
» Dano en propiedad ajena.

23. Encubrimiento y Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita

* Sujetos que por si mismos o a través de una inter-
posita persona (entendida como aquella que, sin ser
la interesada en la realizacién de un acto o contrato,
se ostenta como tal para producirlo en beneficio de
otra, la cual es la verdaderamente interesada, y que no
podria celebrarlo legalmente en virtud de una prohibi-
cion legal existente al respecto), lleve a cabo la adqui-
sicion, enajenacion, administracion, custodia, cambio,
inversion, depdsito, transportacion o transferencia de
recursos, derechos o bienes relacionados con la reali-
zacioén de un delito y no pueda acreditarse su legitima
procedencia. Aplicaran en este supuesto, los emplea-
dos y funcionarios de las instituciones que integran el
sistema financiero.

24. Delitos Electorales y en Materia de Registro Na-
cional de Ciudadanos

» Votar a sabiendas de que no se cumplen con los
requisitos del COFIPE.

* Votar mas de una vez en una misma eleccion.

* Hacer proselitismo o presionar objetivamente a los
electores el dia de la jornada electoral en el interior de
las casillas o en el lugar en que se encuentren forma-
dos los votantes, con el fin de orientar el sentido de su
voto.

 Obstaculizar o interferir dolosamente el desarrollo
normal de las votaciones, el escrutinio y cémputo, el
traslado y entrega de los paquetes y documentacion
electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales.
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* Recoger en cualquier tiempo, sin causa prevista
por el COFIPE, credenciales para votar de los ciuda-
danos.

* Solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dine-
ro u otra recompensa durante las campanas electora-
les o la jornada electoral.

* Violar de cualquier manera, el derecho del ciuda-
dano a emitir su voto en secreto el dia de la jornada
electoral.

» Votar o pretender votar con una credencial para
votar de la que no sea titular.

* Llevar a cabo el transporte de votantes coartando
o pretendiendo coartar su libertad para la emision del
voto el dia de la jornada electoral.

* Introducir en las urnas o sustraer ilicitamente de
éstas, una o mas boletas electorales o se apoderen,
destruyan o alteren boletas, documentos o materiales
electorales o impida de cualquier forma su traslado o
entrega a los 6érganos competentes.

» Obtener o solicitar declaracién firmada del elector
acerca de su intencion o el sentido de su voto o bien
que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva,
comprometa su voto a favor de un determinado parti-
do politico o candidato.

» Impedir en forma violenta la instalacién de una
casilla, o asuma dolosamente cualquier conducta que
tenga como finalidad impedir la instalacion normal de
la casilla.

* Publicar o difundir por cualquier medio los resulta-
dos de encuestas o sondeos de opinién que den a co-
nocer las preferencias de los ciudadanos durante los 8
dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial de cie-
rre de las casillas que se encuentren en las zonas de
usos horarios mas occidentales del territorio nacional.

* Inducir por parte de los ministros de cultos religio-
sos en el desarrollo de cultos religiosos que el electo-
rado deba votar a favor o en contra de un candidato
o partido o a la abstencion del ejercicio del derecho a
voto.

* Alterar en cualquier forma, sustituir, destruir o ha-
cer uso indebido de documentos relativos al Registro
Federal de Electores por parte de funcionarios electo-
rales.
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* Que los funcionarios electorales no cumplan sin
causa justificada, con las obligaciones propias de su
cargo en perjuicio del proceso electoral.

* Que los funcionarios electorales obstruyan el desa-
rrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada.

* Que los funcionarios electorales alteren los resul-
tados electorales, sustrayendo o destruyendo boletas,
documentos o materiales electorales.

* Que los funcionarios electorales no entreguen o
impidan la entrega oportuna de documentos o materia-
les electorales sin mediar causa justificada.

* Ejercer presion sobre los electores e inducirlos ob-
jetivamente a votar por un candidato o partido determi-
nados en el interior de la casilla o en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados por parte de
un funcionario electoral.

* Que el funcionario electoral instale, abra o cierre
dolosamente una casilla fuera de los tiempos y formas
previstos por el COFIPE, la instale en lugar distinto al
legalmente sefalado, o impida su instalacion.

* Que el funcionario electoral sin causa prevista por
el COFIPE, expulse u ordene el retiro de la casilla elec-
toral de representantes de un partido politico o coarte
los derechos que el propio Cédigo les concede.

* Que el funcionario electoral permita o tolere que
un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no
cumple con los requisitos del COFIPE, o que se in-
troduzcan en las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales.

* Que el funcionario electoral propale de manera pu-
blica y dolosa noticias falsas en torno al desarrollo de
la jornada electoral o respecto de sus resultados.

* Que el funcionario partidista o candidato ejerza
presion sobre los electores y los induzca a la absten-
cién o a votar por un candidato o partido determinado
en el interior de la casilla o en el lugar donde los pro-
pios electores se encuentren formados.

* Que el funcionario partidista o candidato realice
propaganda electoral mientras cumple sus funciones
durante la jornada electoral.

* Que el funcionario partidista o candidato sustraiga,
destruya, altere o haga uso indebido de documentos
o materiales electorales.

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. SNIEG. Informacién de Interés Nacional.



* Que el funcionario partidista o candidato obstacu-
lice el desarrollo normal de la votacién o de los actos
posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o
con ese fin amenace o ejerza violencia fisica sobre los
funcionarios electorales.

* Que el funcionario partidista o candidato propale
de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno
al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resultados.

* Que el funcionario partidista o candidato impida
con violencia la instalacion, apertura o cierre de una
casilla.

* Que el funcionario partidista o candidato obtenga
y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fon-
dos provenientes de actividades ilicitas para su cam-
pafa electoral.

* Que el servidor publico obligue a sus subordina-
dos, de manera expresa y haciendo uso de su autori-
dad o jerarquia, a emitir sus votos a favor de un partido
politico o candidato.

* Que el servidor publico condicione la prestacion
de un servicio publico, el cumplimiento de programas
o la realizacién de obras publicas en el ambito de su
competencia, a la emisién del sufragio en favor de un
partido politico o candidato.

* Que el servidor publico destine de manera ilegal
fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion
en virtud de su cargo tales como: vehiculos, inmuebles
y equipos, al apoyo de un partido politico o de un can-
didato, sin perjuicio de las penas que puedan corres-
ponder al delito de peculado.

* Que el servidor publico proporcione apoyo o preste
algun servicio a los partidos politicos o a sus candida-
tos, a través de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente a sus labores de manera ilegal.

* Aquellos que habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten sin causa justificada al jui-
cio de la Camara respectiva, a desempenfar el cargo
dentro del plazo sefalado en el primer parrafo del ar-
ticulo 63 de la CPEUM.

* Alterar el Registro Federal de Electores y los lista-
dos nominales o participar en la expedicion ilicita de
credenciales para votar.

* Al funcionario partidista o a los organizadores de
actos de campafia que aprovechen ilicitamente de fon-
dos, bienes o servicios.

25. Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Am-
biental

* Realizar ilicitamente o sin aplicar, las medidas de
prevencion o seguridad, actividades de produccion,
almacenamiento, trafico, importacion o exportacion,
transporte, abandono, desecho, descarga, o realizar
cualquier otra actividad con sustancias consideradas
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reac-
tivas, explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u
otras analogas, lo ordene o autorice, que cause un
dafo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna,
a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al
subsuelo o al ambiente.

* Realizar las conductas anteriormente descritas con
sustancias agotadoras de la capa de ozono, y causar
un riesgo de dafo a los recursos naturales, a la flora,
a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o
al ambiente.

* Emplear en zonas urbanas aceites gastados o
sustancias agotadoras de la capa de ozono en can-
tidades que no excedan 200 litros, o con residuos
considerados peligrosos por sus caracteristicas bio-
I6gico-infecciosas.

» Emitir, despedir, descargar en la atmdsfera o bien
lo autorice u ordene, gases, humos, polvos o contami-
nantes que ocasionen dafios a los recursos naturales,
a la fauna, a la flora, a los ecosistemas siempre que
dichas emisiones provengan de fuentes fijas del go-
bierno federal.

» Generar emisiones de ruido, vibraciones, energia
técnica o luminica provenientes de fuentes emisoras
de competencia federal.

» Descargar, depositar, infilira , autorizar u ordenar,
aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, des-
hechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas
marinas, rios, cuencas, o demas depdsitos o corrientes
de agua de competencia federal.

* Introducir al territorio nacional o traficar con recur-
sos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta,
sus productos o derivados, que porten, padezcan o ha-
yan padecido, segun corresponda, alguna enfermedad
contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su dise-
minacién o propagaciéon o el contagio a la flora, a la
fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas.

* Desmontar o destruir la vegetacion natural.

 Cortar, arrancar, derribar o talar algun o algunos
arboles.
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» Cambiar el uso del suelo forestal.

* Transportar, comerciar, acopiar, almacenar o trans-
formar madera en rollo, astillas, carbén vegetal, asi
como cualquier otro recurso forestal maderable, o tierra
procedente de suelos forestales en cantidades superio-
res a cuatro metros cubicos 0, en su caso, a su equiva-
lente en madera aserrada.

* Capturar, dafiar o privar de la vida a algun ejemplar
de tortuga o mamifero marino, o recolecte o almacene
de cualquier forma sus productos o subproductos.

* Capturar, transformar, acopiar, transportar o danar
ejemplares de especies acuaticas declaradas en veda.

* Capturar, transformar, acopiar, transportar, destruir
o comerciar de manera dolosa con las especies acua-
ticas denominadas abulén y langosta, dentro o fuera
de los periodos de veda, sin contar con la autorizacion
que corresponda, en cantidad que exceda de 10 kilo-
gramos de peso.

*» Realizar actividades de casa, pesca o captura con
un medio no permitido de algun ejemplar de una espe-
cie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad
biolégica de una poblacién o especies silvestres.

* Realizar actividades con fines de trafico o capture,
posea, transporte, acopie, introduzca al pais o extraiga
del mismo, algun ejemplar, sus productos o subproduc-
tos y demas recursos genéticos de una especie de flor
o faunas silvestres, terrestres o acuaticas en veda, con-
siderada endémica, amenazada, en peligro de extin-
cion, sujeta a proteccién especial o regulada por algun
tratado internacional del que México sea parte.

 Dafar algun ejemplar de las especies de flora o
fauna silvestres terrestres o acuaticas.

» Dafiar, desecar o rellenar humedales, manglares,
lagunas, esteros o pantanos.

» Danar arrecifes.

* Introducir o liberar en el medio natural, algun ejem-
plar de flora o fauna exdtica que perjudique un eco-
sistema o que dificulte, altere o afecte las especies
nativas o migratorias en los ciclos naturales de su re-
produccion o migracion.

* Provocar un incendio en un bosque, selva, vegeta-
cion natural o terrenos forestales que darne elementos
naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente
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* Introducir al pais o extraer del mismo, asi como
comerciar, transportar, almacenar o liberar al ambien-
te, algun organismo genéticamente modificado que al-
tere o pueda alterar negativamente los componentes,
la estructura o el funcionamiento de los ecosistemas
naturales.

» Transportar o consentir, autorizar u ordenar que
se transporte cualquier residuo considerado como peli-
groso por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, ex-
plosivas, toxicas, inflamables, bioldgicas, infecciosas
o radioactivas, a un destino para el que no se tenga
autorizacion para recibirlo, almacenarlo, desecharlo o
abandonarlo.

» Asentar datos falsos en los registros, bitacoras o
cualquier otro documento utilizado con el propdsito de
simular el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la normatividad ambiental federal.

 Destruir, alterar u ocultar informacion, registros,
reportes o cualquier otro documento que se requiera
mantener o archivar de conformidad a la normatividad
ambiental federal.

* Prestar servicios como auditor técnico especialista
o perito o especialista en materia de impacto ambien-
tal, forestal, en vida silvestre, pesca u otra materia am-
biental, faltando a la verdad provocando que se cause
un dafo a los recursos naturales, a la flora, a la fauna,
a los ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente.

* No realizar las medidas técnicas correctivas o de
seguridad, necesarias para evitar un dafo por riesgo
ambiental de la autoridad administrativa o judicial or-
dene o imponga.

26. De los Delitos en Materia de Derechos de Autor

* Especular en cualquier forma con los libros de tex-
to gratuitos que distribuye la Secretaria de Educacion
Publica.

» Al Editor, productor o grabador que a sabiendas
produzca mas numeros de ejemplares de una obra
protegida por la Ley Federal del Derecho de Autor que
los autorizados por el titular de los derechos.

* Al que use en forma dolosa con el fin de lucro y sin
la autorizacion correspondiente obras protegidas por la
Ley Federal del Derecho de Autor.

* Producir, reproducir, introducir al pais, almacenar,
transportar, distribuir, vender o arrendar copias de
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obras, fonogramas, videogramas o libros protegidos
por la Ley Federal del Derecho de Autor, en forma do-
losa con fin de especulacion comercial y sin la autori-
zacion que la citada Ley deba otorgar.

* Aportar o proveer de cualquier forma, materias pri-
mas o insumos destinados a la produccién o reproduc-
cion de obras, fonogramas, videogramas o libros.

* Fabricar con fin de lucro un dispositivo o sistema
cuya finalidad sea desactivar los dispositivos electro-
nicos de proteccion de un programa de computacion.

* Vender a cualquier consumidor final en vias o en
lugares publicos, en forma dolosa, con fines de espe-
culacién comercial, copias de obras, fonogramas, vi-
deogramas o libros.

* Explotar sin derecho y con fines de lucro una inter-
pretacién o una ejecucion.

* Fabricar, importar, vender o arrendar un dispositivo
o sistema para descifrar una sefial de satélite cifrada
portadora de programas, sin autorizacion de distribui-
dor legitimo de dicha sefial.

* Realizar con fines de lucro cualquier acto con la
finalidad de descifrar una sefal de satélite cifrada por-
tadora de programas, sin autorizacion del distribuidor
legitimo de dicha sefial.

* Publicar a sabiendas una obra sustituyendo el
nombre del autor por otro nombre.

27. Delitos previstos en el Codigo de Justicia Mi-
litar

* Delitos contra la seguridad exterior de la Nacion.

* Delitos contra la seguridad interior de la Nacién.

* Delitos contra la existencia y seguridad del ejército.
» Traicion a las Fuerzas Armadas.

* Delitos contra la jerarquia y la autoridad.

* Delitos cometidos en ejercicio de las funciones mi-
litares o con motivo de ellas.

* Delitos contra el deber y decoro militares.

¢ Delitos cometidos en la Administracion de Justicia
o con motivo de ella.

28. Delitos previstos en el Coédigo Fiscal de la Fe-
deracion

 Contrabando.

* Presuncion de contrabando.

* Hechos que se asimilan al contrabando.

+ Contrabando calificado

* Defraudacion fiscal

* Delito calificado de defraudacion fisca

* Hechos asimilables a la defraudacion fiscal

* Delitos relacionados con el Registro Federal de
Contribuyentes.

* Registrar operaciones contables, fiscales o socia-
les en dos 0 mas libros o en dos 0 mas sistemas de
contabilidad.

* QOcultar, alterar o destruir total o parcialmente los
sistemas y registros contables que conforme a las le-
yes fiscales esté obligado a lleva .

* Determinar pérdidas fiscales con falsedad

» Omitir la declaracién de inversiones en jurisdiccio-
nes de baja imposicion fiscal

* Divulgacion o uso indebido de informacion confi-
dencial de terceros relativa a operaciones comproba-
bles en materia de precios de transferencia.

* Falta de control volumétrico de gasolina, diésel y
gas para uso automotriz.

* Delitos de depositarios o interventores.

* Delitos relativos a aparatos de control, sellos o
marcas oficiales

* Visitas 0 embargos sin mandamiento escrito.
* Amenazas de servidores publicos.
* Revelacién de informacion de terceros.

* Robo de mercancias de recintos fiscales
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» Comercio o transporte de gasolina o diésel sin re-
quisitos.

* Actos juridicos con dinero o bienes provenientes
de actividades ilicitas (lavado de dinero).

29. Delitos previstos en la Ley General de Poblacion

* El extranjero que habiendo sido expulsado se in-
terne nuevamente al territorio nacional sin haber obte-
nido acuerdo de readmision, al igual que el extranjero
que no exprese u oculte su condicién de expulsado.

» Extranjero que habiendo obtenido legalmente au-
torizacion para internarse al pais, por incumplimiento o
violacion de las disposiciones administrativas o legales
a que se condicion6 su estancia se encuentra ilegal-
mente en el mismo.

» Extranjero que realice actividades para las cuales
no esté autorizado conforme a la Ley General de Po-
blacion o al permiso de internacién que la Secretaria
de Gobernacion le haya otorgado.

» Extranjero que por la realizacion de actividades ili-
citas o deshonestas, viola los supuestos a que esta
condicionada su estancia en el pais.

 Extranjero que dolosamente haga uso o se ostente
como poseedor de una calidad migratoria distinta de
la que la Secretaria de Gobernacion le haya otorgado.

» Extranjero que se interne ilegalmente al pais.

» Extranjero que para entrar al pais o que ya inter-
nado proporcione a las autoridades datos falsos con
relacion a su situacion migratoria.

» Mexicano que contraiga matrimonio con extranjero
sé6lo con el objeto de que éste pueda radicar en el pais
acogiéndose a los beneficio que la Ley General de
Poblacion establece para estos casos.

* El que por si o por interpdsita persona con propo-
sito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o ex-
tranjeros a internarse a otro pais sin la documentacion
correspondiente.

* El que por si o por interpdsita persona introduzca sin
la documentacion correspondiente expedida por autori-
dad competente a uno o varios extranjeros en territorio
mexicano, o con el propdsito de trafico los albergue o

90

transporte por el territorio nacional con el fin de ocul-
tarlos para evadir la revision migratoria.

* A quien conocedor proporcione los medios, se
preste o sirva para llevar a cabo las conductas escritas
en los dos parrafos anteriores.

* Funcionario judicial o administrativo que dé tramite
al divorcio o nulidad de matrimonio sin que se acom-
panie la certificacion expedida por la Secretaria de Go-
bernacion de su legal residencia en el pais, y que sus
condiciones y calidad migratorias le permitan realizar
tal acto.

30. Delitos previstos en la Ley de Migracion

* Al que lleve a una 0 mas personas a internarse en
otro pais sin la documentacion correspondiente, con
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro.

* Al que introduzca, sin la documentacién correspon-
diente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano,
con objeto de obtener directa o indirectamente un lucro.

* Al que albergue o transporte por el territorio Nacio-
nal, con el objeto de obtener directa o indirectamente
un lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir
la revision migratoria.

* Al servidor publico que auxilie, encubra o induzca a
cualquier persona a violar las disposiciones contenidas
en la ley, con el objeto de obtener directa o indirecta-
mente un lucro en dinero o especie.

31. Delitos previstos en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos

* Portacion de armas de uso exclusivo de las Fuer-
zas Armadas.

* Portacion de armas sin licencia.
* Transmisioén de la propiedad de armas.

* Acopio de armas.

* Introduccién de armas, municiones, explosivos y
materiales exclusivos de las fuerzas armadas o sujetos
a control.

» Comercio, fabricacion, exportacion, disposicion,
reparacion, transformacion o almacenamiento de los
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objetos que son materia de la Ley de Armas de Fuego
y Explosivos.

32. Delitos previstos en la Ley de Concursos Mer-
cantiles

* Aquel comerciante declarado en concurso mer-
cantil por sentencia firme, que realice una conducta
dolosa, realizada antes o después de la declaracion
del concurso mercantil que cause o agrave el incum-
plimiento generalizado en el pago de sus obligaciones.

» Cuando el comerciante contra el cual se siga un
procedimiento de concurso mercantil no presente su
contabilidad, dentro del plazo que para ello conceda el
juez concursal.

33. Delitos previstos en la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada

* Terrorismo y terrorismo internacional.

* Delitos contra la salud previstos en el CPF.

» Falsificacion o alteracion de moneda

» Operaciones con recursos de procedencia ilicita.
*» Acopio y trafico de armas

* Trafico de indocumentados

* Trafico de 6rganos

» Corrupcion de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significa o del hecho o de perso-
nas que no tienen capacidad para resistirlo.

» Pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significa o del hecho o de perso-
nas que no tienen capacidad para resistirlo.

» Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho anos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo.

* Lenocinio de personas menores de dieciocho anos
de edad o de personas que no tienen capacidad para

comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo.

* Asalto, secuestro, trafico de menores o de perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho

* Robo de vehiculos.

34. Delitos previstos en las Leyes en materia de de-
litos bancarios y financiero

* Ley de Instituciones de Crédito.

* Ley de Seguros y Fianzas.

* Ley de Comision Bancaria y de Valores.
* Ley de proteccién al ahorro bancario.

* Ley de proteccién y defensa al usuario de servicios
financieros

* Ley del Banco de México.
* Ley para regular agrupaciones financieras

35. Delitos previstos en las Leyes en materia de in-
venciones y marcas

* Ley de la propiedad industrial

36. Delitos previstos en las Leyes en materia de
propiedad intelectual

* Ley Federal del derecho de autor

37. Delitos previstos en la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos

» Al que realice trabajos materiales de exploracién
arqueoldgica, por excavacion, remocion o por cual-
quier otro medio, en monumentos arqueoldgicos in-
muebles, o en zonas de monumentos arqueolégicos,
sin la autorizacion del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia.

* Al que valiéndose del cargo o comision del Institu-

to Nacional de Antropologia e Historia o de la autori-
zacion otorgada por ese para la ejecucion de trabajos
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arqueoldgicos, disponga para si o para otro de un mo-
numento arqueoldgico mueble.

* Al que efectue cualquier acto traslativo de dominio
de un monumento arqueolégico mueble o comercie
con ély al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el
permiso y la inscripcion correspondiente.

* Al que ilegalmente tenga en su poder un monu-
mento arqueoldgico o un monumento histérico mueble
y que este se haya encontrado en o que proceda de un
inmueble histérico.

* Al que se apodere de un monumento mueble ar-
queoldgico, histérico o artistico sin consentimiento de
quien puede disponer de él.

* Al que por medio de incendio, inundacién o explo-
sion dafe o destruya un monumento arqueoldgico, ar-
tistico o histérico.

* Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque
del pais un monumento arqueoldgico, artistico o histo-
rico, sin permiso del Instituto competente.

38. Delitos previstos en la Ley sobre Delitos de Im-
prenta

» Ataque a la moral.
» Ataque al orden o a la paz publica.

39. Delitos previstos en la Ley Federal de Juegos
y Sorteos

* A los empresarios, gerentes, administradores, en-
cargados y agentes de loterias o sorteos que no cuen-
ten con autorizacion legal.

* Allos duenos, organizadores, gerentes, administra-
dores de la casa o local, abierto o cerrado, en que se
efectuen juegos prohibidos o con apuestas, sin auto-
rizacion de la Secretaria de Gobernacion, asi como a
los que participen en la empresa en cualquier forma.

* Alos que, sin autorizacién de la Secretaria de Go-
bernacion, de cualquier modo intervengan en la venta
circulaciéon de billetes o participantes de loteria o jue-
gos con apuestas que se efectien en el extranjero.

* A los funcionarios o empleados publicos que auto-
ricen juegos prohibidos, los protejan, o asistan a loca-
les en donde se celebren, siempre que en este ultimo
caso no lo hagan en cumplimiento de sus obligaciones.
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* Alos que alquilen a sabiendas un local para juegos
prohibidos, o con apuestas, o para efectuar sorteos sin
permiso de la Secretaria de Gobernacion.

* A los jugadores y espectadores que asistan a un
local en donde se juegue de forma ilicita.

40. Otro

* En este apartado se contemplaran todos aquellos
delitos que no hayan sido clasificados en las definicio-
nes anteriores, relativo a los delitos del fuero federal.

3.7 Comparabilidad internacional

Con el objeto de optimizar los instrumentos de los
Censos Nacionales de Gobierno, y que cuenten con
un margen adecuado de comparabilidad internacio-
nal, se realizaron diversos analisis a documentos in-
ternacionales.

Por lo que corresponde a la Funcién de Gobierno,
se tomod en consideracioén la Clasificacion de las Fun-
ciones de Gobierno (CFG), COFOG por sus siglas en
inglés (Classification of the Functions of Government),
la cual es una clasificacion desarrollada por la OCDE
y publicada por la Divisién de Estadistica de las Nacio-
nes Unidas, cuyas funciones estan disefiadas de una
forma general para aplicarse en los gobiernos de dife-
rentes paises.

Esta clasificacion es la base para examinar la es-
tructura del gasto publico y se encuentra dividida en
grupos y clases. Las divisiones describen los objetivos
generales del Gobierno, mientras que los grupos y cla-
ses determinan los medios por los cuales se logran los
objetivos generales.

Ahora bien, por lo que corresponde a las Funciones
de Seguridad Publica y Justicia, el INEGI en su carac-
ter de organismo publico con autonomia técnica y de
gestion, y como coordinador del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, genera marcos
de comparacion entre la informacion estadistica en
materia de justicia, por lo cual ha realizado diversos
esfuerzos con el fin de llevar un registro de los delitos
ocurridos, mismos que han contenido la informacion
sin caracterizar los delitos descritos en los Cddigos
Penales de las Entidades Federativas y demas
ordenamientos en la materia.

A este respecto, en diversas reuniones celebradas
con el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGOQO), con
el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién
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para el Combate a la Delincuencia (CENAPI) y con el
Centro Nacional de Informaciéon (CNI), se acordd la
aprobacion de un catalogo de delitos para homologar
la medicion de la incidencia delictiva, con lo cual el
INEGI emitiria una Norma Técnica de Clasificaciéon de
Delitos en 2011.

Es asi como el 21 de diciembre de 2011 fue publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por
el que se da a conocer la Norma Técnica para la Cla-
sificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para
Fines Estadisticos, la cual tuvo por objeto establecer
las disposiciones para que las Unidades del Estado
clasifiquen con fines estadisticos, los registros que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre
Delitos del Fuero Comun, de una manera estructurada,
estandarizada, consistente, compatible y comparable,
que permita la vinculacion de los mismos en todos los
procesos relacionados con la seguridad y la justicia, y
a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Na-
cional de Informacién Estadistica y Geografica

Dicho instrumento ademas de ser la base para con-
formar los Censos Nacionales de Gobierno, sirvié de
canal para que México formara parte del grupo que
actualmente esta discutiendo la Clasificacion Interna-
cional del Delito, lo cual permitira que en un futuro el
Estado Mexicano esté a la vanguardia en cuanto a la
recopilacion de la informacion estadistica en materia
de delitos.

En este sentido, el INEGI conjuntamente con el
Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de
Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia,
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), organizaron la 12 reunion de con-
sulta para la Clasificacion Internacional de Delitos en
la Ciudad de México, la cual se llevo a cabo del 17 al
19 de octubre de 2012, y contd con la participacion de
diversos representantes de instituciones de seguridad
y justicia, de oficinas nacionales de estadistica de 11
paises de América, Europa y Asia, asi como de Orga-
nismos Internacionales y Universidades.

Dicha reunién de consulta tuvo como principal pro-
posito intercambiar experiencias en la aplicacion del
“Marco Internacional para la Clasificacion de los De-
litos (International Crime Classification Framework),
y dio como resultado la definicion de la estructura
basica de la Clasificacion en 4 niveles, cuyo primer
nivel estuvo conformado de 11 categorias, un segun-
do nivel con 57 subcategorias (delitos), asi como el
establecimiento del esquema general de atributos de
los delitos: caracteristicas de las victimas y perpetra-
dores, del evento (formas de comisién y grados de
participacion en la realizacion del delito, entre otros).

De igual forma, y con el fin de dar seguimiento a
los trabajos realizados en la 12 reunion de consulta,
en 2013 nuevamente el INEGI conjuntamente con el
Centro de Excelencia para Informacion Estadistica de
Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia,
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), participaron en la 22 reunién de
consulta para la Clasificacion Internacional de Delitos,
celebrada en la Ciudad de Viena del 4 al 8 de febrero
de 2013, la cual contd con la participacion de diversos
representantes de instituciones de seguridad y justicia,
de oficinas nacionales de estadistica de 12 paises de
América, Europa, Asia y Africa, asi como de Organis-
mos Internacionales y Universidades.

La citada reunién de consulta tuvo como principal ob-
jetivo revisar el segundo nivel de la Clasificacion, el es-
guema de atributos de los delitos, y concluir la revision y
definicién de los niveles 3 y 4, dando como resultado la
conclusion de la revision y ajuste de la referida Clasifi-
cacion, en cuyo segundo nivel se ajustaron las
definiciones de algunos delitos, aplicando para ello los
criterios de exhaustividad y exclusividad, asi como la
ampliacién de los atributos para caracterizar delitos
(Por ejemplo personas morales / relaciéon de
parentesco entre victima y perpetrador / relacion del
delito con el crimen organizado).

Derivado de estos trabajos internacionales, actual-
mente los Censos Nacionales de Gobierno estan a la
vanguardia con un margen adecuado de comparabili-
dad internacional.

3.8 Necesidades de informacién y reco-
mendaciones de expertos

Con el propdsito de dar lugar a la mejora del CNGMD
2015, en las sesiones de los Comités Técnicos Es-
pecializados de Informacién de Gobierno y Seguridad
Publica del Subsistema Nacional de Informacién de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justi-
cia, se puso a consideracion de los integrantes de di-
chos Comités, el Marco Conceptual, la Ficha Técnica
de Informacion y el instrumento de captacion, quie-
nes contaron con un plazo para enviar las propuestas
de mejora y necesidades de informacion que tenian
respecto de dichos instrumentos. Cabe sefialar que
derivado de estos trabajos de intercambio de informa-
cion, se da como resultado lo expuesto en el presente
Marco Conceptual.

De igual forma, en diversas reuniones realizadas
con representantes de gobiernos estatales, investiga-
dores y académicos, asi como expertos en los temas
de gobierno y seguridad publica, se recibieron comen-
tarios, necesidades y recomendaciones, las cuales
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fueron analizadas y tomadas en consideracion para la
realizacion del cuestionario correspondiente a 2015.

Estos procesos de consulta, han venido a fortalecer

los instrumentos de captaciéon de los diferentes Cen-
sos Nacionales de Gobierno, dando como resultado la
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obtencién de informacién pertinente, veraz y oportu-
na en las materias de gobierno, crimen, seguridad
publica, victimizacidén, justicia y sistema penitencia-
rio, que permita a los usuarios que hacen politicas
publicas en tales temas, monitorear el quehacer de

las instituciones responsables.
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A. Catalogos y clasificadores utilizados en los Médulos del CNGMD 201

El presente Anexo tiene por objeto enlistar cada uno de los catalogos y clasificadores utilizados en las preguntas de
los Modulos que integran el CNGMD 2015, los cuales se encuentran enlistados segun el Médulo y la pregunta a la
que corresponden.

MODULO 1: Ayuntamiento
Catalogo de ultimo trabajo (M6dulo 1 pregunta 4.1, Médulo 2 Seccién | pregunta 2)

01. Gobierno Federal 06. Cargo eleccion popular
02. Gobierno Estatal 07. Representacion sindical
03. Gobierno Municipal 08. Cargo en partido politico
04. Negocio propio 09. Es primer trabajo

05. Empleado sector privado 10. Otro

Catalogo de funciones de los integrantes del Ayuntamiento (preguntas 6.1y 7.1) 32

01. Gobierno 16. Proteccion civil

02. Servicios publicos 17. Bomberos

03. Obras publicas 18. Agua potable, saneamiento y alcantarillado

04. Desarrollo urbano 19. Equidad de género y/o derechos de las mujeres

05. Medio ambiente y ecologia 20. Justicia municipal

06. Desarrollo social 21. Tesoreria o finanzas

07. Desarrollo integral de la familia (DIF) 22. Asuntos juridicos y/o consejeria juridica

08. Desarrollo econémico 23. Oficialia mayor o administracion

09. Turismo 24, Informéticg 0 Tecnologias de informacion y
comunicacion

10. Participacion ciudadana 25. Comunicacién social

11. Educacién 26. Transparencia

12. Salud 27. Contraloria interna

13. Trabajo 28. Mejora de la gestion gubernamental

14. Seguridad publica 29. Planeacion y/o Evaluacion

(Continua)
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15. Transito

30. Otras

MODULO 2: Administracién Publica Municipal o Delegacional
Secciodn . Estructura organizacional y ejercicio de la funcién de gobierno
Catalogo de funciones (pregunta 1)

01. Oficina del Presidente Municipal o Jefe .
. 17. Transito
Delegacional
02. Secretaria del Ayuntamiento 18. Proteccion civil
03. Gobierno 19. Bomberos
04. Servicios publicos 20. Agua potable, saneamiento y alcantarillado
05. Obras publicas 21. Equidad de género y/o derechos de las mujeres
06. Desarrollo urbano 22. Justicia municipal
07. Medio ambiente y ecologia 23. Tesoreria o finanzas
08. Desarrollo social 24. Asuntos juridicos y/o consejeria juridica
09. Desarrollo integral de la familia (DIF) 25. Oficialia mayor o Administracion
- 26. Informatica o Tecnologias de informacion y
10. Desarrollo econdmico o
comunicacion
11. Turismo 27. Comunicacion social
12. Participacién ciudadana 28. Transparencia
13. Educacion 29. Contraloria interna
14. Salud 30. Mejora de la gestion gubernamental
15. Trabajo 31. Planeacion y/o Evaluacion
16. Seguridad publica 32. Otra

Elementos de profesionalizacién (pregunta 10.1)

Servicio Civil de Carrera

Mecanismos de Evaluacion del desempefio

Reclutamiento, seleccion e induccion

Programas de capacitacion

Disefio y seleccidon de pruebas de ingreso

Evaluacion de impacto de la capacitacion
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Diseno curricular

Programas de estimulos y recompensas

(Continua)
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Actualizacion de perfiles de puesto

Separacion del servicio

Disefio y validacion de competencias

Otros

Concursos publicos y abiertos para la contrataciéon

No tiene

Catalogo de sistemas operativos utilizados en computadoras (pregunta 23)

01. Windows 8 09. Mac OS

02. Windows 8.1 10. OS/2

03. Windows 7 11. Linux

04. Windows Vista 12. Unix

05. Windows XP 13. VMS, AS400 o propietario
06. Windows 2000 o Millenium 14. Otros

07. Windows 98 o anteriores 15. Ninguno

08.

MS-DOS o similar

99. No se sabe

Catalogo de tipos de tramites y/o servicios (pregunta 24.1)

24. Registro civil (no incluye copia certificada de acta

01. Pago de impuesto predial del registro civil)
02. Pago d.e derechos por suministro de agua potable 25 Alumbrado péblico
y drenaje
03. Contratacion de agua y drenaje 26. Cementerios
04. Servicio de agua potable en pipas 27. Espe_ctaculos y dlvers!ones publicas (no incluye
permisos para espectaculos y eventos)
05. Reparacién de fugas de agua 28. Limpia, recoleccién de basura y/o disposicion final
de desechos
06. Permiso de descarga de aguas residuales 29. Rastro municipal
07. Otros relac_lonados con agua y drenaje (distintos a 30. Desarrollo urbano
los 5 anteriores)
: . 31. Ecologia y proteccion al ambiente ( no incluye
08. Permiso para espectaculos y eventos solicitud de poda, derribo o trasplante de arboles)
09. Copia certificada del acta del registro civil 32. Desarr(’)llo S.OC"’T' (no incluye asesoria juridica y
asesoria psicoldgica)
10. Afiliacién al INAPAM 33. Desarr(?llg Ir)t(_egral dela F’amlll_a (QIF_) (no incluye
asesoria juridica y asesoria psicolégica)
11. Consulta médica 34. Salud publica (no incluye consulta médica)
(Continua)
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12.

Pago de infraccion de transito

35. Infracciones de seguridad publica

13.

Asesoria juridica

36. Infracciones de transito

14.

Asesoria psicologica

37. Seguridad publica

15.

Licencia de funcionamiento (apertura)

38. Proteccion civil

16.

Licencia de funcionamiento (baja)

39. Bomberos

17.

Licencia de funcionamiento (distinto a apertura 'y
baja)

40. Inmuebles propiedad del Municipio

18.

Licencia de construccion (en todas sus
modalidades)

41. Transito o transporte (licencias, permisos, altas,
bajas, etcétera)

19.

Permiso de anuncio en via publica (en todas sus
modalidades)

42. Compras del gobierno

20.

Solicitud de poda, derribo o trasplante de arboles

43. Quejas, denuncias, sugerencias y/o
reconocimiento sobre servidores publicos

21.

Pago de impuestos (no incluye pago de impuesto
predial)

44. Quejas, denuncias, sugerencias y/o
reconocimientos sobre tramites y/o de servicios
publicos

22.

Catastro Municipal (tramites relacionados al
predio, no incluye pago de impuesto predial)

45. Servicios publicos (distintos a los mencionados en
la presente tabla)

23.

Construccién, obra y/o remodelacion de viviendas
particulares (no incluye licencia de construccion en
todas sus modalidades)

46. Otros

Catalogo de temas o ejes rectores que conforman el Plan o Programa de Desarrollo Municipal o Delegacio-

nal (preguntas 27.1y 27.3)

01. Seguridad publica 11. Mejora regulatoria

02. Desarrollo urbano 12. Proteccion civil

03. Desarrollo social 13. Justicia Municipal

04. Desarrollo Econémico 14. Participacion ciudadana
05. Desarrollo Sustentable 15. Transparencia

06. Conservacion y mejora ambiental 16. Anticorrupcion

07. Agua potable y saneamiento 17. Control interno

08. Manejo de residuos sdlidos 18. Servicios publicos en general
09. Profesionalizacién de servidores publicos 19. Otro (Especifique)

10. Gobierno electronico 99. No se sabe
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Catalogo de temas considerados para las zonas o colonias marginadas en el Municipio o Delegacién (pre-
guntas 27.1y 27.3)

01. Instalacion o mejoramiento de clinicas de salud

02. Pavimentacion de calles y avenidas

03. Mantenimiento o instalacion de abastecimiento de agua a través de la red publica

04. Mantenimiento o instalacion del drenaje y alcantarillado municipal o delegacional

05. Mantenimiento o instalacion de mercados y centrales de abasto

06. Mantenimiento o instalacion de panteones y cementerios

07. Mantenimiento o instalacion de rastros municipales

08. Mejoramiento o instalacién de alumbrado publico

09. Mejoramiento o instalacién de parques publicos

10. Mejoramiento o instalacion de servicios de transporte publico

11. Otros

12. No se sabe

Catalogo de elementos de evaluacién de los Planes o Programas con los que conté el Municipio o la Dele-
gacion (pregunta 28)

Esquemas de evaluacion a partir de estandares de calidad para la atencién de tramites, servicios y/o productos
al publico

Sistema de captacion de quejas, sugerencias y/o reconocimientos sobre los tramites, servicios y/o productos

Sistema de informacién ejecutivo para la planeacién y seguimiento de los programas sociales

Evaluaciones externas de los programas sociales

Mecanismos para medir la satisfaccion/percepcién de los usuarios

Otros

Catalogo de tipo de informacion generada a través de la realizacion de actividades estadisticas y/o
geograficas (pregunta 30.3)

01. Informacion de gestion de la Administracion Publica Municipal o Delegacional

02. Informacién de desempeio de la Administracion Publica Municipal o Delegacional

03. Informacion de seguridad publica y/o justicia Municipal o Delegacional

(Continua)
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04. Informacién demografica y/o social Municipal o Delegacional

05. Informacion econdémica Municipal o Delegacional

06. Informacion geografica y/o de medio ambiente Municipal o Delegacional

07. Otra

08. No se sabe

Seccion li
Catalogo de tramites para obtener servicios (pregunta 2)

01. Pago de impuesto predial 13. Asesoria juridica
02. Pago dg derechos por suministro de agua potable 14. Asesoria psicolégica
y drenaje
03. Contratacion de toma de agua y drenaje 15. Licencia de funcionamiento (apertura)
04. Servicio de agua potable en pipas 16. Licencia de funcionamiento (baja)
05. Reparacién de fugas de agua 17. t:}zear;ma de funcionamiento (distinto a apertura 'y
06. Permiso de descarga de aguas residuales 18. Licencia de construccion en todas sus modalidades
07. Constancia de domicilio 19. Perm|§o de anuncio en via publica (en todas sus
modalidades)
08. Permiso para espectaculos o eventos 20. Solicitud de poda, derribo o trasplante de arboles
09. Copia certificada de acta del registro civil 21. Compras del gobierno
10. Afiliacién al INAPAM 22. Pago de infracciones administrativas
11. Consulta médica 23. Pago de infracciones de seguridad publica
12. Pago de infraccién de transito 24. Pago de infracciones de transito

Catalogo de temas en los que se contaba con tramites para obtener algtin servicio o producto (pregunta 2.1)

01. Pago de impuestos 16. Desarrollo rural
02. Catastro municipal 17. Vivienda
03. Registro Civil 18. Proteccion Civil
(Continua)
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04. Desarrollo Social 19. Seguridad publica

05. Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 20. Transito y/o Transporte

06. Educacion 21. Cultura fisica y/o deporte

07. Salud publica 22. Artes y/o Cultura

08. Regulacion Sanitaria 23. Agua potable, drenaje y/o alcantarillado

09. Desarrollo Econémico 24. Ecologia y/o proteccion al ambiente

10. Empleo 25. Transparencia y acceso a la informacion

11. Espectaculos y diversiones publicas 26. Atencion ciudadana

12. Desarrollo urbano 27. Q’uej_as, denuncias y/o sugerencias sobre servicios
publicos

13. Alumbrado publico 28. Quejas y/o denuncias de servidores publicos

14. Rastro municipal 29. Servicios publicos

15. Cementerios 30. Otro

Catalogo de temas en los que se contaba con tramites para obtener servicios y/o producto (pregunta 3.1)

01. Pago de impuestos 15. Desarrollo rural

02. Responsabilidad del SAT o la SHCP 16. Vivienda

03. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) 17. Proteccion civil

04. Pasaporte 18. Seguridad publica

05. Responsabilidad de la SRE 19. Transito y/o transporte

06. Registro civil 20. Cultura fisica y/o deporte

07. Desarrollo social 21. Artes y/o Cultura

08. Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 22. Agua potable, drenaje y/o alcantarillado
09. Educacion 23. Ecologia y/o proteccion al ambiente
(Continua)
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10. Salud publica

24. Transparencia y acceso a la informacion

11. Regulacion sanitaria

25. Atencion ciudadana

12. Desarrollo econémico

26. Quejas, denuncias y/o sugerencias sobre servicios
publicos

13. Empleo

27. Quejas y/o denuncias de servidores publicos

14. Regulacién urbano

28. Otro

Seccion lll. Proteccion Civil

Catalogo de temas para cursos de capacitacion en materia de proteccion civil (pregunta 2.1)

01. Elaboracién de programas o instrumentos de
proteccion civil

08. Formacién de brigadas de proteccion civil

02. Identificacion y analisis de riesgo

09. Senalética de proteccion civil

03. Mapas de riesgos y sistemas de alerta temprana

10. Primeros auxilios

04. Prevencion y combate de incendios, y manejo de
extintores

11. Evacuacion, busqueda y rescate

05. Basico - Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC)

12. Manejo de crisis

06. Medias de seguridad y autoproteccion civil

13. Marco regulatorio sobre proteccion civil

07. Simulacros

14. Otro (Especifique)

Catalogo de temas que son considerados y/o atendidos en el Programa de Proteccioén Civil (pregunta 3.2)

01. Identificacion de zonas propensas a desastres
emergencias (atlas de riesgos)

08. Esquemas de formacion y capacitacion a
ciudadanos

02. Analisis de desastres o emergencias

09. Mecanismos de comunicacion permanentes con la
sociedad

03. Tratamiento y/o reduccion de desastres o
emergencias

10. Mecanismos de comunicacion con la sociedad ante
desastres o emergencias

04. Evaluacion del programa

11. Medidas de seguridad para asentamientos
humanos establecidos en zonas de riesgo

05. Vinculacién con otras areas del gobierno

12. Prondstico de escenarios relacionados con el
cambio climatico

06. Unidades de proteccion civil en las instituciones del
gobierno

13. Otros

07. Esquemas de formacion y capacitacion a

servidores publicos

99. No se sabe
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Catalogo de acciones previstas en el Atlas de Riesgos (pregunta 5.1)

01.

Establecer politicas y estrategias de prevencion

02.

Deteccidn de zonas de riesgo en el territorio de la Entidad Federativa

03.

Medidas de seguridad para asentamientos humanos establecidos en zonas de riesgo

04.

Mejorar la toma de decisiones en relacion con planes de desarrollo urbano

05.

Evaluar pérdidas humanas y materiales, tanto para eventos simulados como inmediatamente después de
ocurrido un fenémeno natural o antropogénico

06.

Atender las necesidades de una emergencia derivadas de la ocurrencia de un fenémeno natural o
antropogénico, es decir, estimar los recursos que deberian ser destinados a la zona afectada

07.

Contribuir a la cultura de la autoproteccioén a través de la orientacién y concientizacion de la poblacion sobre
riesgo

08.

Mejorar la calidad en la contratacién de seguros de la infraestructura publica, tal como escuelas, hospitales,
vias de comunicacion, etc., ante la accidon de fendmenos naturales o antropogénicos

09.

Establecimiento de acuerdos de colaboracion con otras autoridades

10.

Aplicacién de criterios y métodos uniformes en la evaluacion de peligros, vulnerabilidad y/o riesgos para
distintos fendmenos perturbadores

1.

Otra

99.

No se sabe

Catalogo de acciones para fomentar la cultura de autoproteccion civil (pregunta 6.1)

01.

Mecanismos de alerta temprana

02.

Simulacros (Responda la pregunta 6.2)

03.

Imparticion de cursos de prevencion

04.

Coordinacion de programas educativos preventivos (capacitacién de estudiantes para la evaluacion de
darios en viviendas)

05.

Seguridad civil ciudadana en proteccion civil

06.

Elaboracion de mapas de riesgo (amenazas y capacitacion sobre vulnerabilidad)

07.

Seguridad civil ciudadana en proteccién civil

08.

Concientizacién sobre los usos del suelo

09.

Mesas sectoriales de informacion y platicas sobre concientizaciéon

10.

Autoproteccion y proteccion corporativa

(Continua)
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11. Definir zonas de expansion urbana

12. Otras

99. No se sabe

Catalogo de tipos de siniestros, desastres y emergencias (preguntas 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5)

01.01 Tormentas magnéticas

03.09 Tornados

01.02 Impacto de meteoritos

03.10 Otros fenémenos hidrometeoroldgicos

01.03 Otros fendbmenos astronémicos

04.01 Incendios de todo tipo

02.01 Sismos

04.02 Explosiones

02.02 Erupciones volcanicas

04.03 Fugas toxicas

02.03 Tsunamis

04.04 Radiaciones

02.04 Inestabilidad de laderas

04.05 Derrames

02.05 Flujos

04.06 Otros fendmenos quimico-tecnolégicos

02.06 Caidos o derrumbes

05.01 Epidemias

02.07 Hundimientos

05.02 Plagas

02.08 Subsidencia

05.03 Contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos

02.09 Agrietamientos

05.04 Otros fendmenos sanitario-ecoldgicos

02.10 Aluviones

06.01 Demostraciones de inconformidad social

02.11 Otros fenédmenos geolégicos

06.02 Concentracién masiva de poblacién

03.01 Huracanes

06.03 Terrorismo

03.02 Ciclones tropicales

06.04 Sabotaje

03.03 Lluvias extremas

06.05 Vandalismo

03.04 Inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres

06.06 Accidentes aéreos, maritimos o terrestres

03.05 Tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad

06.07 Interrupcion o afectacion de los servicios basicos
o de infraestructura estratégica

03.06 Heladas
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06.08 Otros fendbmenos socio-organizativos
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03.07 Sequias

03.08 Ondas calidas y gélidas

Catalogo de medidas realizadas para atender el tema de cambio climatico y mitigaciéon de emisiones de
ses de efecto invernadero (pregunta 13)

ga-

01. Plan de Accion Climatica Estatal

02. Programas de reforestacion

03. Regulacion en el manejo y transporte de residuos sdlidos

04. Cuidado y ahorro del agua

05. Establecer el Programa de Contingencia Ambiental en términos de transito vehicular e intensidad industrial

06. Regulacion del consumo de energia eléctrica

07. Reestructuracioén, conservacion y aprovechamiento de recursos naturales

08. Promover proyectos municipales de desarrollo sustentable

09. Divulgacion y fomento en campafas de reciclaje

10. Campaias de separacion de residuos

11. Energias renovables y biocombustibles

12. Otra (Especifique)

99. No se sabe

Seccién VI: Transparencia
Catalogo de temas en los que se cuenta con informacién publica y de libre acceso (pregunta 7)

01. Plan de Desarrollo Municipal o Delegacional

02. Informes de Gobierno

03. Cuentas Publicas

04. Ingresos (propios, por participaciones y por aportaciones)

05. Presupuesto (original, modificado y ejercido)

06. Resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales

07. Estructura organica y directorio

08. Sueldos y salarios de los servidores publicos del Gobierno Municipal o Delegacional

09. Adquisiciones (programa de adquisiciones, contratos y proveedores)

(Continua)
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10. Obras publicas (programa de obra, contratos y contratistas)

11. Gastos en asesorias y/o donativos

12. Concesiones y permisos

13. Padrones de beneficiarios de Programas Sociales

14. Auditorias

15. Propuestas de obra del COPLADE u homélogo

16. Deuda publica

17. Manual de tramites y/o servicios

18. Informacion catastral municipal

19. Otra

Seccion VII: Control interno y anticorrupcién

Catalogo de tramites considerados y/o atendidos para disminuir y/o controlar los riesgos y/o actos de co-
rrupcion; asi como considerados en el Plan o Programa Anticorrupcion (pregunta 13)

01. Tramites y/o servicios relacionados al predio

(Catastro municipal) 18. Procesos de presupuestacion

02. Tramites y/o servicios de seguridad publica 19. Pago de impuestos (no incluye impuesto predial)

03. Tramites y/o servicios de transito o transporte

(licencias, permisos, altas, bajas, etc.) 20. Registro civil

04. Tramites y/o servicios de infracciones de transito 21. Alumbrado publico

05. Tramites y/o servicios de infracciones de seguridad
publica

06. Tramites y/o servicios de infracciones
administrativas

22. Espectaculos y diversiones publicas

23. Rastro municipal

07. Tramites y/o servicios de agua potable, drenaje y/o

. 24. Desarrollo urbano
alcantarillado

08. Tramites y/o servicios de limpia, recoleccion de
basura y/o disposicion final de desecho

09. Tramites y/o servicios de construccion, obra y/o
remodelacion de viviendas particulares

25. Ecologia y proteccion al ambiente

26. Desarrollo social

10. Tramites y/o servicios de licencias de

: . i 27. Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
funcionamiento para negocios

11. Tramites y/o servicios de cementerios 28. Salud publica
12. Otros tramites y/o servicios publicos 29. Turismo
13. Procesos de contrataciéon de servidores publicos 30. Proteccion civil
14. Procesos de adquisiciones 31. Bomberos
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15. Procesos de contratacién de servicios 32. Inmuebles propiedad del municipio

16. Procesos de ejecucién de obra publica 33. Compras del gobierno

17. Procesos de arrendamiento 34. Otros

Seccioén VIII: Participacion ciudadana

Catalogo de temas en los que se abren espacios para la participaciéon y/o consulta ciudadana (preguntas 1.1,
1.2,1.3y21)

01. Planeacioén y evaluacion 11. Desarrollo urbano

02. Contraloria 12. Desarrollo social

03. Vigilancia y/o denuncia de servidores publicos 13. Desarrollo econdmico
04. Transparencia 14. Medio ambiente

05. Disefio de iniciativas de disposiciones normativas 15. Ecologia

06. Seguridad publica 16. Presupuesto participativo

07. Transito 17. Asignacion de recursos del FISM

08. Proteccion civil 18. Asignacion de recursos del FORTAMUNDF
09. Servicios publicos 19. Otros

10. Obras publicas

Catalogo de mecanismos de participacion y/o consulta ciudadana (pregunta 1.3)

01. Visitas de autoridades a las comunidades o colonias

02. Foros o jornadas de atencion ciudadana en oficinas de gobierno

03. Modulos de recepcion de necesidades, sugerencias y/o peticiones

04. Linea telefonica con uso exclusivo para la participacion y/o consulta ciudadana

05. Correo electrénico exclusivo para la participacion y/o consulta ciudadana

06. Vinculo dentro de la pagina de internet de la Administracion Publica de la Entidad Federativa, exclusivo para
la participacion y/o consulta ciudadana

07. Consulta directa a beneficiarios del tema en el que se abre la participacién y/o consulta ciudadana

08. Consultas populares

09. Encuestas

10. Otra

99. No se sabe
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Seccioén IX: Marco regulatorio
Catalogo de disposiciones normativas (pregunta 1)

01.

Ley o Reglamento de la Administracién Publica Municipal o Delegacional u homadlogo

02.

Bando o reglamento de policia y buen gobierno

03.

Reglamento de Cementerios u homadlogo

04.

Reglamento de Limpia, recoleccion y/o manejo de residuos sélidos urbano y homdlogo

05.

Reglamento de Mercados u homodlogo

06.

Reglamento de Obras publicas u homélogo

07.

Reglamento de Rastro u homdlogo

08.

Reglamento de seguridad publica y/o Transito u homélogo

09.

Reglamento de Vialidad y transporte u homaélogo

10.

Reglamento de Participacion ciudadana u homadlogo

1.

Reglamento de Proteccidn civil u homadlogo

12.

Reglamento de Agua potable u homdélogo

13.

Reglamento de Ecologia u homdlogo

14.

Reglamento de Catastro u homélogo

15.

Reglamento de Espectaculos y diversiones publicas u homdlogo

16.

Reglamento para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) u homdlogo

Catalogo de temas de acuerdo con las disposiciones normativas internas sustantivas vigentes (pregunta 2)

01. Actividades econémicas o comerciales 22. Justicia civica
02. gdminis’gracién Publica Municipal o 23. Limpia, recoleccién y/o manejo de residuos sélidos urbanos
elegacional
03. Adultos mayores 24. Mercados
04. Alumbrado publico 25. Obras publicas
05. Apertura de empresas 26. Ordenamiento ecoldgico
06. Archivo municipal 27. Participacion ciudadana
07. Bando de policia y buen gobierno 28. Personas con discapacidad
(Continua)
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08. Bomberos 29. Planeacion y/o evaluacion y/o mejora de la gestion
documental

09. Catastro municipal 30. Proteccién civil

10. Cementerios 31. Pueblos indigenas

11. Combate a la corrupcién 32. Rastro

12. Desarrollo econdmico municipal 33. Recursos humanos

13.

Desarrollo integral de la familia (DIF)

34.

Recursos materiales y/o financieros

14. Desarrollo rural y/o agropecuario 35. Reglamento de la construccion

15. Ecologia y proteccion al ambiente 36. Reglamento interior del Ayuntamiento

16. i?;;(::g de género y/o derechos de las 37. Salud publica

17. Espectaculos y diversiones publicas 38. Seguridad Publica y/o Transito

18. Estadistica 39. Transparencia y acceso a la informacion
19. Expendio de bebidas alcohdlicas 40. Vialidad y transporte

20. Expendio de carnes y aves 41. Desarrollo urbano u ordenamiento territorial
21. Fraccionamiento y municipalizacion 42. Otra

Catalogo de temas de acuerdo a las disposiciones normativas internas administrativas vigentes (pregunta 3)

01.

Presupuesto

08. Archivo institucional

02.

Estructura organizacional, ocupacional y
salarial

09. Uso de Tecnologias de la Informacién y comunicacion/

sistemas informaticos

03.

Contrataciones de personal

10. Adquisiciones, servicios y arrendamientos

04.

Servicio Profesional de Carrera

11. Obra publica

05.

Evaluacion del desempefio

12. Licitaciones, proveedores y contratistas

06.

Control interno y auditoria

13. Declaraciones de situacion patrimonial

07.

Pasajes, viaticos y gastos de campo

14. Otro
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Catalogo de servicios publicos y/o funciones objeto de la asociacion intergubernamental (pregunta 4.1)

01. Agua potable, drenaje y/o alcantarillado

07. Rastros

02. Tratamiento y disposicion de aguas residuales

08. Mantenimiento y/o equipamiento de areas verdes,
jardines y/o parques

03. Limpia, recoleccion, y/o traslado residuos sélidos

09. Mantenimiento y/o equipamiento de calles y/o
vialidades

04. Tratamiento y disposicion final de residuos soélido

10. Mantenimiento y/o equipamiento de inmuebles y/o
espacios publicos

05. Mercados y/o centrales de abasto

11. Otro

06. Panteones

Catalogo de temas objeto de la asociacion intergubernamental (pregunta 5.1)

01. Agua

08. Energia

02. Biodiversidad

09. Transporte, movilidad

03. Emisiones

10. Desarrollo agropecuario

04. Residuos de manejo especial

11. Pesca

05. Desarrollo forestal

12. Residuos Solidos

06. Desarrollo urbano

13. Otro

07. Cambio climatico

MODULO 3: Seguridad Publica

Catalogo de infracciones (Médulo 3: preguntas 25.1, 31.2, y Médulo 4: preguntas 15, 15.1, 17.2, 24, 24.1 y 27.2).

01.01 Fumar en lugares prohibidos

03.11 Otras infracciones relacionadas con el desorden
en la convivencia social

01.02 Expender productos insalubres

04.01 Disparar armas de fuego

01.03 Molestar a las personas en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefaciente

04.02 Introducirse en lugares publicos sin autorizacion

01.04 Consumir bebidas alcohdlicas en lugares
publicos

04.03 Impedir la correcta prestacion de los servicios
publico

01.05 Expender productos que causen adiccion a
menores de edad

04.04 Causar panico o terror colectivo

01.06 Consumir sustancias que provoquen
dependencia en lugares publicos
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04.05 Solicitar mediante hechos falsos el auxilio de
servicios de emergencia

(Continua)
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01.07 Otras infracciones relacionadas al consumo
y/o suministro de sustancias que alteran la
salud y estado fisico de las personas y sus
repercusiones

04.06 Incitar o provocar a refiir a una o mas personas

02.01 Causar afectacion a bienes de propiedad
particular

04.07 Realizar actividades que obstruyan el uso normal
de la via publica

02.02 Deteriorar objetos de ornamento ubicados en
lugares publicos

04.08 Portar o utilizar objetos que entrafien peligro de
causar dafo

02.03 Danfar senalamientos oficiales

04.09 Impedir el actuar de cualquier autoridad en
ejercicio de su deber

02.04 Provocar dafo a bienes de propiedad municipal

04.10 Hacer mal uso de los servicios publicos

02.05 Ocasionar la muerte innecesaria de animales

04.11 Otras infracciones relacionadas con la alteracion
del orden publico

02.06 Producir afectacion al suelo de la via publica

05.01 Inducir a cualquier persona a ejercer la
mendicidad

02.07 Otras infracciones relacionadas con el dafo a las
cosas (en contra de la propiedad privada o de
dominio publico)

05.02 Azuzar a cualquier animal para que ataque

03.01 Generar escandalos

05.03 Reprender con maltratos fisicos o verbales a las
personas

03.02 Publicitar la venta o exhibicién de pornografia

05.04 Asediar y/o acosar impertinentemente a las
personas

03.03 Prestar algun servicio sin ser solicitado y
coaccionar por el pago del mismo

05.05 Asumir comportamientos que menosprecien la
dignidad de las personas

03.04 Formar parte de grupos que causen molestias

05.06 Inducir a menores de edad a cometer actos que
afecten a las personas

03.05 Desacato o falta de respeto a los Simbolos
Patrios

05.07 Agredir a cualquier miembro de la comunidad

03.06 Apoderarse de animales ajenos

05.08 Dirigirse a las personas con palabras
altisonantes

03.07 Realizar necesidades fisiolégicas

(Continua)

05.09 Promover, ejercer y solicitar servicios sexuales
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03.08 Vender o portar objetos que inciten a la violencia | 05.10 Otras infracciones relacionadas con la afectacion
a menores de edad en contra de las personas y su dignidad

03.09 Sostener relaciones sexuales o realizar actos

o 06.01 Otras infracciones
exhibicionistas

03.10 Expresarse de forma grosera

Catalogo de presuntos delitos y/o conductas antisociales del fuero comun (Médulo 3: preguntas 26.1, 28.2
y 32.2).

Cabe destacar que para llevar a cabo los levantamientos de los diferentes Censos Nacionales de Gobierno, se
han tomado en consideracion los trabajos realizados al interior del grupo que actualmente esta discutiendo la
Clasificacion Internacional del Delito, lo cual permitira que en un futuro el Estado Mexicano esté a la vanguardia en
cuanto a la recopilacion de la informacion estadistica en materia de delitos.

01.01 Homicidio

01.02 Feminicidio

01.03 Aborto

01.04 Otros delitos que privan de la vida

01.05 Lesiones

01.06 Otros delitos que atentan contra la integridad corporal

01.07 Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal

02.01 Privacion de la libertad

02.02. Trafico de menores

02.03 Robo de menor

02.04 Rapto

02.05 Desaparicion forzada

02.06 Otros delitos que atentan contra la libertad personal sin fines de lucro

(Continua)
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02.07 Secuestro

02.08 Secuestro exprés

02.09 Otros delitos que atentan contra la libertad personal con fines de lucro

02.10 Otros delitos que atentan contra la libertad personal

03.01 Abuso sexual

03.02 Acoso sexual

03.03 Hostigamiento sexual

03.04 Otros delitos sexuales sin realizacion de copula

03.05 Violacion

03.06 Violacion equiparada

03.07 Estupro

03.08 Incesto

03.09 Otros delitos sexuales con realizacion de copula

03.10 Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual

04.01 Robo

04.02 Robo a casa habitacion

04.03 Robo de vehiculo

04.04 Robo de autopartes

04.05 Robo a transeunte en via publica

04.06 Robo a transeunte en espacio abierto al publico

04.07 Robo a persona en un lugar privado

(Continua)
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04.08 Robo a transportista

04.09 Robo en transporte publico individual

04.10 Robo en transporte publico colectivo

04.11 Robo en transporte individual

04.12 Robo a institucion bancaria

04.13 Robo a negocio

04.14 Robo de ganado

04.15 Robo de maquinaria

04.16 Otros robos

04.17 Fraude

04.18 Abuso de confianza

04.19 Extorsion

04.20 Dafio a la propiedad

04.21 Despojo

04.22 Otros delitos que atentan contra el patrimonio

05.01 Violencia familiar

05.02 Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar

05.03 Otros delitos contra la familia

06.01 Corrupcion de menores incapaces

06.02 Trata de personas

06.03 Violencia de género en todas sus modalidades
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06.04 Discriminacion

06.05 Otros delitos contra la sociedad

07.01 Narcomenudeo

07.02 Amenazas

07.03 Allanamiento de morada

07.04 Evasion de presos

07.05 Falsedad

07.06 Falsificacion

07.07 Contra el medio ambiente y el equilibrio geolégico

07.08 Responsabilidad de servidores publicos

07.09 Electorales

07.10 Otros delitos del fuero comun

Catalogo de presuntos delitos del fuero federal (Mddulo 3: preguntas 26.2, 29.2 y 33.2).

Para esta clasificacion estadistica, se tomaron en consideracion los trabajos realizados al interior del Grupo en el
que se esta discutiendo la Clasificacion Internacional del Delito

01. Delitos contra la Seguridad de la Nacion

02. Delitos contra el Derecho Internacional

03. Delitos contra la Humanidad

04. Delitos contra la Seguridad Publica

05. Delitos en Materia de Vias de Comunicacion y Correspondencia

06. Delitos contra la Autoridad

07. Delitos contra la Salud

(Continua)
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08.

Delitos contra el libre Desarrollo de la Personalidad

09.

Revelacién de secretos y Acceso llicito a Sistemas y Equipos de informatica

10.

Delitos cometidos por Servidores Publicos

1.

Delitos cometidos contra la Administracién de Justicia

12.

Responsabilidad Profesional

13.

Falsedad

14.

Delitos contra la Economia Publica

15.

Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual

16.

Delitos contra el Estado Civil y la Bigamia

17.

Delitos en Materia de Inhumaciones y Exhumaciones

18.

Delitos contra la Paz y la Seguridad de las Personas

19.

Delitos contra la Vida y la Integridad Corporal

20.

Delitos contra el honor

21.

Privacion llegal de la Libertad y de otras Garantias

22.

Delitos en contra de las Personas en su Patrimonio

23.

Encubrimiento y Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

24.

Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos

25.

Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental

26.

De los Delitos en Materia de Derechos de Autor

27.

Delitos Previstos en el Cédigo de Justicia Militar

28.

Delitos Previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion

20.
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Delitos Previstos en la Ley General de Poblacién

(Continuda)
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30. Delitos Previstos en la Ley de Migracion

31. Delitos Previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

32. Delitos Previstos en la Ley de Concursos Mercantiles

33. Delitos Previstos en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

34. Delitos Previstos en las Leyes en materia de delitos bancarios y financieros

35. Delitos Previstos en las Leyes en materia de invenciones y marcas

36. Delitos Previstos en las Leyes en materia de Propiedad Intelectual

37. Delitos Previstos en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas

38. Delitos Previstos en la Ley sobre Delitos de Imprenta

39. Delitos Previstos en la Ley Federal de Juegos y Sorteos

40. Otro

Médulo 4: Justicia Municipal
Catalogo de tipos de ocupacién de probables infractores (preguntas 20 y 30).

01. Funcionarios, directores y jefes

02. Profesionistas y técnicos

03. Trabajadores auxiliares en actividades administrativas

04. Comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas

05. Trabajadores en servicios personales y vigilancia

06. Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca

07. Trabajadores artesanales

08. Operadores de maquina industrial, ensambladores, choferes y conductores de transporte

09. Trabajadores en actividades elementales y de apoyo

10. No ejercia ninguna ocupacion

00. No identificado

119

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. SNIEG. Informacién de Interés Nacional.

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. Marco Conceptual. 2016



Glosario

Si bien la Funciéon General de Gobierno del Estado
Mexicano abarca 5 grandes etapas: 1) Gobierno; 2) Se-
guridad Publica; 3) Procuracion de Justicia; 4) Impar-
ticion de Justicia, y 5) Sistema Penitenciario, en este
apartado se abordara de manera especifica el Glosa-
rio del CNGMD 2015, con la finalidad de ofrecer a los
usuarios de la informacion, la claridad suficiente para la
comprension de dicho proyecto estadistico.

A

Activacion fisica. Ejercicio o movimiento del cuerpo
humano que se realiza para mejora de la aptitud y la
salud fisica y mental de las personas.

Actividad fisica. Actos motores propios del ser hu-
mano, realizados como parte de sus actividades co-
tidianas.

Actividades estadisticas y/o geograficas. Acciones
realizadas por una instituciéon publica y/o unidad ad-
ministrativa del Municipio o Delegacién, que cuenta
con atribuciones para desarrollar el disefo, captacion,
produccion, actualizacion, organizacion, procesamien-
to, integracion, compilacion, publicacién, divulgacion y
conservacion de informacion.

Acuerdo de conciliacion. Es el convenio mediante el
cual se pone fin a un procedimiento administrativo, y
en el cual las partes llegan a un acuerdo sin necesidad
de que el asunto sea llevado ante otra autoridad.

Administracion Central. La conforman aquellas
instituciones que forman parte de la Administracion
Publica Municipal o Delegacional, y que de acuerdo
con la normativa organica Municipal o Delegacional,
fueron creadas para el ejercicio de las atribuciones y
despacho de los asuntos que corresponden al Presi-
dente Municipal o Jefe Delegacional y se encontraban
subordinadas jerarquicamente y de manera directa a
éste (Secretarias o cualquier otro tipo de institucion,
organizacion o unidad administrativa publica de carac-
teristicas similares).

Administraciéon de documentos. Conjunto de méto-
dos y practicas, destinados a planear, dirigir y controlar
la produccién, circulacién, organizacién, conservacion,

uso, seleccion y destino final de los documentos de
archivo.

Administracién Paramunicipal. La conforman aque-
llas instituciones que forman parte de la Administracion
Publica Municipal o Delegacional, y que de acuerdo
con la normativa organica Municipal o Delegacional,
fueron creadas para auxiliar a la Administracion Cen-
tral para realizar alguna actividad considerada estraté-
gica o privada, la prestacion de algun servicio publico o
social, o la aplicacion de recursos con fines especificos
(Entidades paramunicipales, Organismos Descentrali-
zados, Empresas, Fideicomisos, o cualquier otro tipo
de institucion, organizacién o unidad administrativa pu-
blica de caracteristicas similares).

Administracion Publica Municipal o Delegacional
(APM). Esta constituida por instituciones del poder
publico municipal o del gobierno delegacional, que tie-
nen como propdsito realizar las tareas permanentes
de interés general, tendientes a satisfacer las nece-
sidades colectivas del Municipio o Delegacion. Dicha
administracion esta conformada por instituciones de
la Administracion Central y de la Administracion Pa-
ramunicipal.

A continuacion, se mencionan con su explicacion ge-
neral las 32 funciones previstas en el CNGMD 2015,
las cuales llevan a cabo las Instituciones de los Muni-
cipios o Delegaciones, segun el tipo de acciones y/o
atribuciones relacionadas a cada una de aquellas:

Oficina del Presidente Municipal o Jefe Delegacio-
nal: Planear, programar, presupuestar, coordinar,
controlar y evaluar el desempefio de las dependen-
cias, entidades y unidades administrativas del Go-
bierno Municipal o Delegacional.

Secretaria del Ayuntamiento: Atender y resolver
los asuntos de organizacion, coordinacion y admi-
nistracion del Ayuntamiento.

Gobierno: Organizar a la Administracién Publica
Municipal o Delegacional mediante la reglamenta-
cion correspondiente, planear su desarrollo y las
demas necesarias para cumplir con las funciones
y servicios que al ambito municipal atribuye la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Constitucién Politica del Estado y demas
ordenamientos legales aplicables.

Servicios publicos: Satisfacer las necesidades de
los habitantes del Municipio o Delegacién, mediante
la prestacion de los servicios que tiene asignados
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o bien, mediante el otorgamiento de
concesion a través de particulares.

Obras publicas: Planear y/o construir las obras de
beneficio colectivo en el Municipio o Delegacion

Desarrollo urbano: Aplicar y vigilar el cumplimien-
to de las disposiciones legales en materia de orde-
namiento territorial de los asentamientos humanos,
de desarrollo urbano y vivienda. Coordinar y apoyar
las actividades tendientes para preservar, conser-
var y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccion
ambiental.

Medio ambiente y ecologia: Promover la preser-
vacion y la restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente y a los recursos naturales.

Desarrollo social: Vincular las prioridades, estra-
tegias y recursos, a través de sistemas de asisten-
cia social que permitan mejorar las condiciones de
vida de los sectores de la poblacién en condiciones
de vulnerabilidad o rezago social en el Municipio o
Delegacion, segun corresponda.

Desarrollo integral de la familia (DIF): Propor-
cionar servicios de asistencia social, tendientes a
lograr el desarrollo Integral de los individuos, la fa-
milia y la comunidad en el Municipio o Delegacion.

Desarrollo econémico: Promover y fomentar el
desarrollo de las actividades agropecuarias, indus-
triales, comerciales y de servicios, asi como, creary
aprovechar las fuentes de trabajo, ademas de pro-
poner y dirigir las politicas en materia de abasto y
comercio.

Turismo: Planear y difundir politicas de promocion
de los atractivos turisticos del Municipio.

Participacion ciudadana: Promover y organizar la
participacion de los ciudadanos en las actividades
del Ayuntamiento o Delegacion, asi como, apoyar
las acciones de los Comités o Patronatos que se
constituyan para la realizacion de obras de benefi-
cio colectivo.
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Educacion: Coadyuvar con las autoridades com-
petentes para llevar a cabo el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de educacion, esta-
blezcan la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Salud: Coadyuvar con las autoridades federales y
estatales en la ejecucion de los programas de sa-
lud, higiene y asistencia social que deban aplicarse
en el Municipio.

Trabajo: Llevar a cabo el cumplimiento de las dis-
posiciones administrativas, juridicas y constitucio-
nales en materia laboral.

Seguridad publica: Planear, programar, dirigir,
operar, controlar y evaluar las funciones de la policia
preventiva dentro de la jurisdiccion del territorio mu-
nicipal o delegacional, segun corresponda. Imple-
mentar medidas para hacer cumplir los reglamentos
relativos a resguardar la paz, la tranquilidad y el or-
den publico dentro del Municipio o Delegacion.

Transito: Disefio y definicion de politicas, progra-
mas y acciones a ejecutar en los campos de preven-
cion de siniestros en materia de vialidad y transito.

Proteccioén civil: Coordinar, vigilar y evaluar el sis-
tema municipal o delegacional de proteccion civil y
lo relativo a la prevencion y auxilio de zonas afecta-
das en caso de desastre, situaciones de emergen-
cia o calamidad publica que afecten a la poblacién
dentro del Municipio o Delegacion, incorporando la
participacion de la comunidad.

Bomberos: Proporcionar servicios con el fin de
prevenir y extinguir incendios, llevar a cabo el
rescate de personas y todo tipo de eventos en los
que deba intervenir el cuerpo de bomberos.

Agua potable, saneamiento y alcantarillado:
Proporcionar servicios que comprenden la instala-
cion, mantenimiento, conservacién y potabilizacion
de las redes de agua, su distribucion y vigilancia
de las calidades del agua, y las condiciones sani-
tarias de las instalaciones; asi como, la eliminacion
de aguas negras hasta aquellos lugares en donde
se les pueda dar debida utilizacion, y la conduccion
del agua de lluvias para evitar su estancamiento.

Equidad de género y/o derechos de las mujeres:
Fomentar la generacion y aplicacién de mecanismos
que permitan el acceso de la mujer a los beneficios
de los programas municipales sin distincién o dis-
criminacion.
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Justicia municipal: Realizar el registro y detencion
de los infractores de los reglamentos municipales o
delegacionales, asi como de los que cometan faltas
administrativas o hechos delictuosos.

Tesoreria o finanzas Inspeccionar y rendir cuen-
tas sobre las labores de la Tesoreria, asi como, for-
mular los proyectos anuales de ingresos y egresos
y presentarlos en su oportunidad al Gobierno Muni-
cipal o Delegacional.

Asuntos juridicos y/o consejeria juridica: Anali-
zar, revisar y aplicar los criterios juridicos adecua-
dos para garantizar que los actos y acciones del
Ayuntamiento o de la Delegacion, sus integrantes,
la Administracion Publica Municipal o Delegacio-
nal y todos sus servidores publicos, se encuentren
estrictamente apegados a Derecho, e impulsar el
mejoramiento del marco legal aplicable, tomando
como base la normatividad vigente en la Federa-
cion, el Estado o el Distrito Federal, y el Municipio
o la Delegacion.

Oficialia Mayor o administracion: Prestar el apo-
yo administrativo que requiera la Administracion
Publica Municipal o Delegacional, asi como, vigilar
el cumplimiento de las disposiciones legales que
rijan las relaciones entre el Gobierno Municipal o
Delegacional, con los servidores publicos.

Informatica o Tecnologias de la informacién y
comunicacion: Fomentar acciones que faciliten
el acceso, procesamiento y conservacion de la in-
formaciéon de la administracion publica municipal
o delegacional, mediante sistemas electronicos y
computacionales.

Comunicacion social: Definir los lineamientos y
politicas de comunicacién social y relaciones pu-
blicas de la Administracion Publica Municipal o De-
legacional, ademas de vincular a las instituciones
municipales o delegacionales con los diversos me-
dios de comunicacion, para difundir la informacion
de manera oportuna, veraz y objetiva sobre las ac-
tividades y servicios que prestan dichos gobiernos.

Transparencia: Transparentar el ejercicio de la
funcién publica del Municipio o Delegacion, ade-
mas de tutelar y garantizar a todos sus habitantes,
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, a sus datos personales y a la correccién,
supresioén y proteccion de los mismos, los cuales se
encuentren en posesion de los sujetos obligados.

Contraloria Interna: Establecer y operar el siste-
ma de control y evaluacion, asi como, fiscalizar el

ejercicio del gasto publico municipal o delegacio-
nal. Asimismo, vigilar y evaluar el desempefio de
las distintas areas de la Administracion Publica
Municipal o Delegacional, y vigilar en su ambito, el
cumplimiento de los ordenamientos en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Mejora de la gestion gubernamental: Aplicar poli-
ticas de mejora de la gestidon publica en las depen-
dencias y entidades que conforman al Municipio.

Planeacidon y/o evaluacién: Proponer, desarro-
llar e implementar en el Municipio o Delegacion,
los mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacion, control y evaluacién del Plan de De-
sarrollo Municipal o Plan Delegacional, segun co-
rresponda.

Otras: En esta clasificacion se consideran todas
aquellas funciones que no se encuentran previstas
en las anteriores categorias.

Adolescentes. Todo individuo del sexo femenino o
masculino cuya edad esté comprendida entre los 12
afios cumplidos y menos de 18 afios de edad.

Adolescentes egresados (sujetos a proceso). Para
efectos del CNGMD 2015, seran todos aquellos Ado-
lescentes que no habian recibido una resolucion, y les
fue permitido continuar su proceso bajo el beneficio de
libertad provisional.

Adolescentes egresados por resolucién absolu-
toria. Para efectos del CNGMD 2015, seran todos
aquellos Adolescentes a los cuales derivado de una
resolucién se les dicto su libertad.

Adolescentes egresados por resolucion revocato-
ria. Para efectos del CNGMD 2015, seran todos aque-
llos Adolescentes a los cuales derivado de cualquier
medio de impugnacién, una autoridad superior haya
emitido una resolucion que modifique o deje sin efec-
tos la resolucién impugnada, dictando la libertad del
Adolescente.

Adolescentes en tratamiento externo. Seran aque-
llos adolescentes que son objeto de la aplicacién de
sistemas o métodos especializados con la aportacion
de diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinen-
tes a partir del diagnéstico de personalidad para lo-
grar la educacion y reintegracion social y familiar del
adolescente.

Adolescentes internados. Seran aquellos Adoles-
centes ingresados en los Centros de Tratamiento o
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Internamiento por su participacion o por la comision de
conductas antisociales asociadas a delitos.

Adolescentes internados con resoluciéon. Seran
aquellos Adolescentes que ya habian recibido resolu-
cion, pero que todavia tenian posibilidad de interponer
algun medio de impugnacion.

Adolescentes internados con resolucion definit -
va. Seran aquellos Adolescentes que se encontraban
cumpliendo su sancién, derivada de una resolucion
que ya no admite la interposicion de recurso alguno.

Adolescentes internados en proceso de primera
instancia. Seran aquellos Adolescentes que se encon-
traban en espera de recibir resolucion por la conducta
antisocial que se les asociaba, incluyendo los casos
que se encontraban pendientes de ser puestos a dis-
posicion del Consejero, Juez u homdlogo.

Adolescentes internados en proceso de segunda
instancia. Seran aquellos Adolescentes que ya habian
recibido una resolucién, y que promovieron algun me-
dio de impugnacion a la misma, el cual se encontraba
en proceso de recibir la resolucién confirmatoria o re-
vocatoria, segun sea el caso.

Albergue. Instalacion que se establece para brindar
resguardo a las personas que se han visto afectadas
en sus viviendas por los efectos de fenémenos pertur-
badores y en donde permanecen hasta que se da la
recuperacion o reconstruccion de sus viviendas.

Alumbrado publico. Conjunto de los materiales, equi-
pos, instalaciones y sistemas, por medio de los cuales
se proporciona lluminacion a las vialidades, plazas y
demas zonas publicas en el Municipio, con el fin de
proporcionar una vision rapida, precisa y confortable,
que permita salvaguardar la seguridad de las personas
y sus bienes, facilitando y fomentando el trafico vehicu-
lar y peatonal.

Anticorrupcion. Conjunto de acciones que tienen
como proposito evitar los actos ilicitos y el abuso de
autoridad por parte de los servidores publicos munici-
pales o delegacionales, asi como, fomentar la cultura
de la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuen-
tas en el Municipio.

Archivo. Conjunto organico de documentos de cual-
quier soporte, que son producidos o recibidos por los
sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de
sus atribuciones o en el desarrollo de sus actividades.

Archivo de Concentracion: Unidad responsable
de la administracion de documentos, cuya consulta
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es esporadica por parte de las unidades administra-
tivas de los sujetos obligados, y que permanecen
en él hasta su destino final.

Archivo de Tramite: Unidad responsable de la ad-
ministracion de documentos de uso cotidiano y ne-
cesario para el ejercicio de las atribuciones de una
unidad administrativa.

Archivo Histérico: Fuente de acceso publico y
unidad responsable de administrar, organizar, des-
cribir, conservar y divulgar la memoria documental
institucional, asi como la integrada por documentos
o colecciones documentales ficticias de relevancia
para la memoria de la nacién.

Sistema Institucional de Archivos: Unidades de
archivos de tramite, de concentracion e histéricos
y areas coordinadoras de archivos que interactian
a lo largo del ciclo vital de los documentos para la
correcta administracién de los mismos, también co-
nocido como “Sistema de Red de Archivos”.

Area o Unidad coordinadora de archivos. Conjunto
de acciones que tienen como propdsito evitar los actos
ilicitos y el abuso de autoridad por parte de los servido-
res publicos municipales o delegacionales, asi como,
fomentar la cultura de la legalidad, la transparencia y la
rendicién de cuentas en el Municipio.

Armonizacion contable. Revision, reestructuracion
y compatibilizacién del modelo contable vigente en
la Administracion Publica Municipal o Delegacional,
al establecido a nivel nacional, a partir de la adecua-
cion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas
que lo rigen, de los procedimientos para el registro de
las operaciones, de la informacion que deben generar
su sistema de contabilidad, y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicion de
cuentas.

Asociacion intergubernamental. Se les considerara
asi a todos aquellos contratos o convenios celebrados
por el Gobierno Municipal o Delegacional, segun sea
el caso, con otro orden de gobierno, ya sea Federal,
Estatal, del DF, Municipal o Delegacional, que tenga
como proposito llevar a cabo la prestaciéon conjunta y/o
coordinada de algun servicio publico, funcién o res-
ponsabilidad del propio Gobierno Municipal o Delega-
cional.

Atencién de emergencias. Se refiere a las acciones
que deben tomarse inmediatamente antes, durante
y después de un desastre con el fin de minimizar la
pérdida de vidas humanas, procurar su seguridad, sus
bienes y la planta productiva, asi como preservar los
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servicios publicos y el medio ambiente, sin olvidar la
atencion prioritaria y apoyo a los damnificados

Atlas de riesgos. Es una herramienta que integra in-
formacion cartografica y estadistica, util en la elabora-
cion de planes de prevencion y auxilio, oportuna toma
de decisiones en caso de desastre, asi como auxiliar
en la integracién de otro tipo de trabajos encaminados
al desarrollo municipal, procuracion de justicia y segu-
ridad publica.

Auditoria. Es una serie de métodos de investigacion
de investigacion y analisis con el objetivo de revisar y
evaluar profundamente la gestion de la estructura or-
ganizativa de una empresa, institucion o departamento
gubernamental, o de cualquier otra entidad y de sus
meétodos de control, medio de operacién y empleo que
dé a sus recursos humanos y materiales.

Auditoria Superior de la Federacion. Institucion en-
cargada de fiscaliza , de manera externa el uso de los
recursos publicos federales en los tres Poderes de la
Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos, los
estados y municipios; y en general cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya cap-
tado, recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos federales.

Autoridades auxiliares. Representantes de los Ayun-
tamientos o Delegaciones y, por consiguiente, tendran
las atribuciones que sean necesarias para mantener el
orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del
lugar donde actuen. Ejerceran atribuciones administra-
tivas conforme a lo establecido en las disposiciones
municipales o delegacionales aplicables.

Ayuntamiento. Organo colegiado y deliberante,
de eleccién popular directa, que tiene a su cargo el
gobierno y la Administracion Publica Municipal, el cual
esta integrado por un Presidente Municipal, uno o mas
Sindicos y el numero de Regidores que establezcan las
leyes respectivas de cada Estado.

B

Bien inmueble. Son todos aquellos terrenos con o sin
construccion que sean propiedad del gobierno munici-
pal o delegacional, asi como de aquellos en que ejerza
la posesion, control o administracion a titulo de duenio,
y que sean destinados al servicio de la APM, con el
proposito de utilizarse en la prestacién de un servicio
publico a cargo de los mismos.

Para efectos del CNGMD 2015, se clasifican por los
siguientes tipos de propiedad:

Propios: son todos aquellos inmuebles propiedad
del gobierno municipal o delegacional.

Rentados: Rentados, son todos aquellos inmuebles
por los cuales el gobierno municipal o delegacional,
adquiere por precio su goce o aprovechamiento
temporal.

Otro: en esta clasificacién se consideran todos
aquellos inmuebles que no se encuentran previstos
en las anteriores categorias.

Bitacoras o libros de registro. Conjunto de informa-
cion o legajo de instrumentos en los que se registra
la actuacion de los cuerpos de Seguridad Publica en
atencion a una solicitud de intervencion o una accién
de vigilancia.

Botones de Panico. Dispositivo capaz de producir
una alarma silenciosa o una alarma local en caso de
ser emergencia extrema o situaciones de riesgo, como
ser un asalto, un incendio, enfermedad grave o situa-
ciones que alteren el orden publico y a la ciudadania.

Cc

Cabildo. Es la reuniéon en una asamblea colegiada,
deliberante y de integracion plural, integrada por el
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, responsa-
ble del gobierno y administraciéon del Municipio.

Capacidad instalada. Capacidad instalada corres-
ponde a los espacios con los que se contaban en las
celdas destinadas a ejecutar los arrestos dictados por
el Juez Civico u Oficial Calificador.

Catalogo de disposicion documental. Registro
general y sistematico que establece los valores do-
cumentales, los plazos de conservacién, la vigencia
documental, la clasificacion de reserva o confidencia-
lidad y el destino final

Catastro municipal. Corresponde al registro que lleva
a cabo la autoridad municipal sobre padrones y docu-
mentos inherentes a la identificacién, descripcion, car-
tografia y valuacion de los bienes inmuebles ubicados
en el Municipio.

Celdas. Son los espacios fisicos dentro de los Juzga-
dos Civicos y Centros de Sanciones Administrativas,
destinados al cumplimiento de arrestos o determina-
ciones administrativas de privacion de la libertad, los
cuales se encuentran divididos para hombres y muje-
res; mayores y menores de edad, y en algunos casos,
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dichos espacios fisicos no estan divididos por caracte-
ristica de sexo.

Cementerios y/o Panteones. Lugares de propiedad
municipal o privada, destinados exclusivamente para
recibir y alojar los cadaveres, restos humanos y restos
humanos aridos o cremados, esqueletos, partes 6seas
y cenizas.

Central de abastos. Sitio destinado al servicio publico
en maniobras de carga y descarga, la conservacion en
frio y demas operaciones relativas a la compraventa al
mayoreo de productos en general.

Centros de Detencion Municipal. Son los lugares
destinados a la remisién de los responsables de la co-
mision de infracciones o faltas administrativas, a quie-
nes se les haya impuesto una sancién de arresto, y
nunca por mas de 36 horas por disposicion de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sélo excepcionalmente y por el tiempo necesario para
tramitar su traslado a los lugares de detencion depen-
dientes del Ministerio Publico, se podra custodiar en
dichos Centros a los probables responsables de la
comision de algun delito que hayan sido detenidos en
flagrancia o como consecuencia de una orden de apre-
hension.

Centros de Evaluacion de Control y Confianza. Son
los lugares destinados a la evaluacion y control de con-
fianza de los servidores publicos de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Centros de Sanciones Administrativas. Son los lu-
gares destinados a la remision de los responsables
de la comisién de infracciones o faltas administrati-
vas, a quienes se les haya impuesto una sancion de
arresto, y nunca por mas de 36 horas por disposi-
cion de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Solo excepcionalmente y por el tiempo necesario para
tramitar su traslado a los lugares de detencion depen-
dientes del Ministerio Publico, se podra custodiar en
dichos Centros a los presuntos responsables de la
comision de algun delito que hayan sido detenidos
en flagrancia o como consecuencia de una orden de
aprehension.

Centros de Tratamiento o Internamiento para Ado-
lescentes. Estaran considerados todos aquellos cen-
tros destinados para el internamiento de adolescentes
que se encuentren en conflicto con la ley, tales como:
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Centros de Tratamiento para Menores Infractores,
Centros de Internamiento para Adolescentes, Conse-
jos Tutelares o de Menores, Escuelas de Readaptacion
Social, Comunidades o Albergues, Centros Especiali-
zados o cualquier otro destinado a cubrir ese tipo de
funciones.

Centros penitenciarios. Estaran considerados todos
aquellos establecimientos penitenciarios preventivos,
de ejecucion de sanciones penales, de reinsercion psi-
cosocial o de asistencia post penitenciaria destinados
a la reclusion de personas, tales como: Centros de Re-
adaptacién Social (CERESOS), Centros de Ejecucion
de Sanciones Penales, Reclusorios, Penitenciarias,
Carceles o cualquier otro que tenga funciones de in-
ternamiento para personas que se encuentren sujetas
a un proceso penal o en ejecucion de sentencia, en su
Entidad Federativa.

Clasificacion administrativa. Agrupacion de las ins-
tituciones que conforman la Administracion Publica de
la Entidad Federativa, de acuerdo con la forma organi-
ca en la que se encuentran adscritas al Ejecutivo de la
Entidad Federativa de que se trate, y esta puede ser:
Administracién Central y Administracion Paraestatal.

Clasificacion archivistic

Proceso de identificacion y agrupacion de expedientes
homogéneos con base en la estructura funcional de los
sujetos obligados.

Clasificador por Objeto del Gast

Instrumento que permite registrar de manera ordena-
da, sistematica y homogénea las compras, los pagos
y las erogaciones autorizados a los Municipios o Dele-
gaciones, en capitulos, conceptos y partidas con base
en la clasificacion econémica del gasto. Los capitulos
que lo integran son los siguientes:

Capitulo 1000 Servicios Personales. Agrupa las
remuneraciones del personal al servicio de los en-
tes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas,
honorarios asimilables al salario, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones labora-
les y otras prestaciones derivadas de una relacion
laboral; pudiendo ser de caracter permanente o
transitorio.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros. Agru-
pa las asighaciones destinadas a la adquisicion
de toda clase de insumos y suministros requeri-
dos para la prestacién de bienes y servicios pu-
blicos y para el desempefio de las actividades
administrativas.
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Capitulo 3000 Servicios Generales. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servi-
cios que se contraten con particulares o institucio-
nes del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desempefo de activida-
des vinculadas con la funcién publica.

Capitulo 4000 Servicios, Transferencias, Asig-
naciones, Subsidios y Otras Ayudas. Asignacio-
nes destinadas en forma directa o indirecta a los
sectores publico, privado y externo, organismos y
empresas paraestatales y apoyos como parte de
su politica econémica y social, de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo para el sos-
tenimiento y desempeno de sus actividades.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e In-
tangibles. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de bienes muebles, in-
muebles e intangibles, requeridos en el desempefio
de las actividades de los entes publicos. Incluye los
pagos por adjudicacion, expropiacion e indemni-
zacion de bienes muebles e inmuebles a favor del
Gobierno.

Capitulo 6000 Inversiéon Publica. Asignaciones
destinadas a obras y proyectos productivos y accio-
nes de fomento. Incluye los gastos en estudios de
pre inversion y preparacion del proyecto.

Capitulo 7000 Inversiones Financieras y Otras
Provisiones. Erogaciones que realiza la administra-
cion publica en la adquisicion de acciones, bonos y
otros titulos y valores; asi como en préstamos otor-
gados a diversos agentes econémicos. Se incluyen
las aportaciones de capital a las entidades publicas;
asi como las erogaciones contingentes e imprevistas
para el cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

Capitulo 8000 Participaciones y Aportaciones.
Asignaciones destinadas a cubrir las participacio-
nes y aportaciones para las entidades federativas y
los municipios. Incluye las asignaciones destinadas
a la ejecucion de programas federales a través de
las entidades federativas, mediante la reasignacion
de responsabilidades y recursos presupuestarios,
en los términos de los convenios que celebre el Go-
bierno Federal con éstas.

Capitulo 9000 Deuda Publica. Asignaciones des-
tinadas a cubrir obligaciones del gobierno por con-
cepto de deuda publica interna y externa derivada
de la contratacion de empréstitos; incluye la amorti-
zacion, los intereses, gastos y comisiones de la deu-
da publica, asi como las erogaciones relacionadas

con la emision y/o contratacion de deuda. Asimis-
mo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales ante-
riores (ADEFAS).

CNGMD 2015. Siglas con las que se identifica al Cen-
so Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciona-
les 2015.

Comisiones. Son érganos integrados por los miem-
bros del Ayuntamiento encargados de estudiar, exa-
minar y resolver las necesidades y/o los problemas
municipales, a través de la emision de iniciativas de
disposiciones administrativas, asi como de vigilar que
se ejecuten sus disposiciones y acuerdos. El tema o
asunto que tratan las Comisiones en los Ayuntamien-
tos, varia de acuerdo con las caracteristicas propias
de cada Municipio. Dependiendo de la importancia
de las Comisiones, éstas seran presididas por el Pre-
sidente Municipal, Sindicos o Regidores, segun les
sean asignadas.

A continuacién se mencionan, con una explica-
cién general, los 30 temas o asuntos previstos en el
CNGMD 2015, los cuales son atendidos a través de
las Comisiones de los Ayuntamientos:

Gobierno: Organizaciéon de la Administracion Pu-
blica Municipal mediante la reglamentacion corres-
pondiente, la planeacion de su desarrollo y demas
acciones necesarias para el cumplimiento de las
funciones y servicios que al Municipio atribuye la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Constitucion local y demas ordenamien-
tos legales aplicables.

Servicios Publicos: Aseguramiento de la presta-
cion, explotacién, reglamentacion, funcionamiento
y conservacion de los servicios publicos por virtud
de las necesidades de la colectividad que integra al
Municipio.

Obras Publicas: Fomento de la construccion de
toda clase de obras materiales y edificios publicos
a cargo de la Administracion Publica Municipal o
de terceros, ello bajo la conduccion y vigilancia de
la propia la Administracion Publica Municipal. Asi-
mismo interviene en la formulacion de los presu-
puestos respectivos y opina acerca de los que se
presenten en la materia.

Desarrollo Urbano: Promocién de acciones para
el ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos, de desarrollo urbano y vivienda, asi como
de actividades para preservar, conservar y restau-
rar el equilibrio ecolégico y la proteccién ambiental.
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Medio Ambiente y Ecologia: Vigilancia y supervi-
sion del cumplimiento de las disposiciones legales
que establezcan obligaciones a la Administracion
Publica Municipal en materia ecolégica y ambien-
tal. Asimismo, coordinar y apoyar a las autoridades
competentes en las actividades para preservar,
conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y pro-
teccién al ambiente, y recomendar acciones para el
desarrollo sustentable del Municipio.

Desarrollo Social: Fomento de actividades que
permitan vincular las prioridades, estrategias y re-
cursos, a través de sistemas de asistencia social
que permitan mejorar las condiciones de vida de los
sectores de la poblacién en condiciones de vulnera-
bilidad o rezago social en el Municipio.

Desarrollo Integral de la Familia (DIF): Fomento
de actividades tendientes a generar espacios que
motiven la convivencia familiar, brindar apoyos a
los mas desprotegidos y trabajar en coordinacion
con organismos de la sociedad civil y ciudadanos
voluntarios en el Municipio.

Desarrollo Econémico: Fomento para el desarro-
llo de las actividades agropecuarias, industriales,
comerciales y de servicios del Municipio, asi como
el impulso a la creacion y aprovechamiento de las
fuentes de trabajo, y dirige las politicas en materia
de abasto y comercio.

Turismo: Intervencion en la planeacion y aplicacion
de politicas de difusién y promocion de los atracti-
vos turisticos del Municipio, y coadyuvar en el de-
sarrollo de centros turisticos municipales.

Participacion Ciudadana: Establecimiento de es-
quemas de promocion y organizacién de la parti-
cipacion de los ciudadanos en las actividades del
Ayuntamiento y/o la Administracion Publica Mu-
nicipal, asi como de apoyo a las acciones de los
Comités o Patronatos que se constituyan para la
realizacion de obras de beneficio colectivo

Educacion: Vigilancia y supervision del cumpli-
miento a la obligacién de que los nifios en edad
escolar, asistan a las escuelas, asi como, que los
establecimientos de ensefianza respondan a su ob-
jeto y que se observen en ellos, todas las disposi-
ciones que consignen las disposiciones normativas
aplicables.

Salud: Establecimiento y aplicacion, en coordina-
cién con las autoridades competentes, de los progra-
mas de salud publica, de fomento a la realizacion de
las campafas de vacunacion, de inspeccion de los
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hospitales cuidando de que se asista con eficiencia
a los enfermos y que las medicinas proporcionadas
a los enfermos, sean de buena calidad y en canti-
dades suficie tes, asi como, de opiniéon sobre las
condiciones de salubridad de las construcciones y
los giros comerciales.

Trabajo: Supervision sobre el cumplimiento de las
disposiciones administrativas, juridicas y constitu-
cionales en materia laboral.

Seguridad Publica: Aseguramiento de la planea-
cion, programacion, direccion, operacion, control y
evaluacion de las funciones de la Policia Preventi-
va dentro de la jurisdiccion del territorio municipal,
asi como la implementacion de medidas para ha-
cer cumplir los reglamentos relativos a resguardar
la paz, la tranquilidad y el orden publico dentro del
Municipio.

Transito: Intervencion en la planeacion de los servi-
cios de vigilancia y control del transito de vehiculos,
gestionar la instalacién de sefialamientos, nomencla-
tura vial, y areas de estacionamiento de vehiculos,
asi como, promover acciones de vialidad tendientes
a la proteccion de los peatones.

Proteccion Civil: Promocion de acciones para la
coordinacion, vigilancia y evaluacion del sistema
municipal de proteccion civil y lo relativo a la preven-
cion y auxilio de zonas afectadas en caso de desas-
tre, situaciones de emergencia o calamidad publica
que afecten a la poblacién dentro del Municipio, in-
corporando la participacion de la comunidad.

Bomberos: Participacion en la elaboracién de pla-
nes y programas relacionados con la prevencion y
extincion de incendios, rescate de personas y todo
tipo de eventos que a juicio de Proteccién Civil deba
intervenir el cuerpo de bomberos.

Agua potable, saneamiento y alcantarillado:
Aseguramiento de acciones para la procuracion
y vigilancia de la administracion y servicio de la
distribucion del agua potable, trabajos de sanea-
miento, de las redes hidraulicas y servicio de al-
cantarillado.

Equidad de género y/o derechos de las mujeres:
Promocién de la planeacion del desarrollo munici-
pal, bajo una perspectiva de equidad e igualdad de
géneros, asi como, de gestién ante las dependen-
cias y entidades municipales, de apoyos que soli-
citen las mujeres preferentemente las de sectores
marginados, ya sea individualmente o a través de
organizaciones y asociaciones.
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Justicia Municipal: Fomento de acciones para el
registro y detencion de los infractores de los regla-
mentos municipales, asi como de los que cometan
faltas administrativas o hechos delictuosos.

Tesoreria o finanzas Promocién de medidas de
inspeccién de las actividades relativas a la recau-
dacion, control y gasto de la Administracion Publica
Municipal, y revision de los proyectos anuales de
ingresos y egresos y presentados al Ayuntamiento.

Asuntos juridicos y/o consejeria juridica: Revi-
sion y aplicacion de criterios juridicos adecuados
para garantizar que los actos y acciones del Ayun-
tamiento, sus integrantes, la Administracion Publi-
ca Municipal y todos sus servidores publicos, se
encuentren estrictamente apegados a derecho, y
propone el mejoramiento del marco legal aplicable.

Oficialia Mayor o administracion: Fomento de
acciones para el cumplimiento de las disposiciones
legales que rijan las relaciones entre la Administra-
cion Publica Municipal y sus servidores publicos.

Informatica o Tecnologias de la informacion y
comunicacion: Promocion de la automatizacion de
los procesos que llevan a cabo los Municipios, con
el fin de acceder de manera pronta y expedita a los
beneficios tecnoldgicos que ofrece la informatica en
la Administracion Publica Municipal.

Comunicacion Social: Promocion de acciones
para la vinculaciéon entre las instituciones municipa-
les con los medios de comunicacion, con el fin de
difundir informacion veraz, objetiva y oportuna sobre
las actividades y servicios que presta la Administra-
cion Publica Municipal.

Transparencia: Adopcién de acciones para trans-
parentar el ejercicio de la funcién publica dentro de
la Administraciéon Publica Municipal, y promocion
del derecho de los habitantes del Municipio para te-
ner acceso a la informacién publica, asi como a la
proteccién, correccion y/o supresion de sus datos
personales.

Contraloria Interna: Establecimiento de marcos
para vigilar los sistemas de control y fiscalizacién
del ejercicio del gasto publico municipal, asi como
el cumplimiento de los ordenamientos en materia
de responsabilidades de los servidores publicos
que integran la Administracion Publica Municipal.

Mejora de la gestion gubernamental: Fomento y
promocion de la politica y los objetivos de mejora

de la gestion publica en las dependencias y en-
tidades que conforman la Administracion Publica
Municipal.

Planeacioén y/o evaluacion: Promocion de meca-
nismos, instrumentos o acciones para la formula-
cion, control y evaluacion de las politicas publicas o
acciones en la materia que correspondan, llevadas
a cabo por la Administracién Publica Municipal.

Otras: En esta clasificaciéon se incluiran todas
aquellas Comisiones que tengan a su cargo temas
que no se encuentran previstos en ninguno de los
6rganos antes mencionados.

Comité de informacion. Instancia respectiva de cada
sujeto obligado, establecida en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.

Comités de Planeacion de Desarrollo Municipales
(COPLADEMUN). Son organismos técnicos y consulti-
vos, auxiliares del Ayuntamiento en materia de planea-
cion, que forman parte de la estructura de participacion
del Sistema Estatal de Planeacion.

Conciliadores y/o mediadores. Personas capacita-
das para facilitar la comunicacion y en su caso propo-
ner una solucion a las partes que intervienen en una
controversia.

Conducta. Accion u omisién del comportamiento de
una persona del que puede derivarse la probable co-
mision de un delito.

Conducta Antisocial. Es la conducta del adolescente,
consistente en un ataque a los bienes juridicamente
protegidos por la legislacién penal, o que adolecen de
una naturaleza que los aproxime al delito.

Conservacion de archivos. Conjunto de procedimien-
tos y medidas destinados a asegurar la preservacion y
la prevencion de alteraciones fisicas de la informacién
de los documentos de archivo.

Contraloria Interna. Es el area normativa de cada de-
pendencia, encargada de vigilar la correcta aplicacion
de los recursos financieros, humanos y materiales, en
estricto apego a la normatividad vigente, establecien-
do, ademas, las medidas preventivas y correctivas
correspondientes para el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, lineamientos y demas normatividad que
como servidores publicos rigen la Administracion Pu-
blica Municipal o Delegacional.
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Contraloria social. Es el conjunto de acciones que
realiza la ciudadania de manera individual u organiza-
da para participar activamente en la vigilancia y control
de las acciones de gobierno, y con ello elevar el cum-
plimiento de los compromisos de las entidades de los
tres 6rdenes de gobierno.

Corporacion Policiaca. Corresponde a una denomi-
nacion estandar de la forma organica y funcional en
que se asignan las atribuciones en materia de Segu-
ridad Publica a la policia. Se divide en los siguientes
tipos:

Policia preventiva: Instituciones o areas que tie-
nen el encargo de mantener el orden publico, pro-
teger la integridad fisica de las personas y de sus
bienes, prevenir la comisién de delitos e infraccio-
nes a los reglamentos de gobierno y de policia, asi
como, auxiliar a la poblacién en caso de siniestros
o desastres.

Policia de transito: Instituciones o areas que tie-
nen el encargo de cumplir y hacer cumplir las dispo-
siciones de transito en el Municipio, proporcionando
vigilancia, seguridad y proteccion en las vias publi-
cas, carreteras, avenidas, calzadas, calles, plazas
y parques destinados al transito de la sociedad en
general.

Policia bancaria, comercial y/o auxiliar: Institu-
ciones o areas que tienen el propdsito de prevenir,
disuadir, salvaguardar, proteger, custodiar y vigilar
los bienes y valores de las Instituciones Publicas y
Privadas, asi como de Comercios, Industrias, Ca-
sas Habitacion, Centros de Espectaculos, Eventos
Especiales y a Particulares, ademas de proporcio-
nar los apoyos necesarios para la seguridad publica
en beneficio de la ciudadania y del orden publico.

Por su parte, la policia auxiliar brinda apoyo al Mi-
nisterio Publico, con el fin de dar cumplimiento a
las 6rdenes emanadas del Ministerio publico para
los efectos de la investigacion.

Policia administrativa: Instituciones o areas que
fueron creadas para realizar funciones de aplica-
cion de la normativa y que no concluyen en un pro-
cedimiento judicial penal.

Agencia Municipal: Autoridad gubernamental den-
tro de los Municipios de Usos y Costumbres, en la
cual se depositan las funciones de mantener el or-
den y la seguridad de los vecinos del lugar en don-
de ejerzan su jurisdiccion, de conformidad con lo
que establezcan sus propias disposiciones.
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Areas de direccién: Unidades en las que se adscri-
ben los puestos de mando, coordinacion y/o ejecu-
cion de funciones acorde con las areas o unidades
administrativas que conformaron las instituciones
de seguridad publica, como lo son: Despachos de
las Secretarias, Subsecretarias, Direcciones, Sub-
direcciones, Secretarias Generales, Coordinadores
Generales o de Area, Administradores Generales
o de Area, Jefaturas de Departamento o de Area
o cualquier otro de funciones similares, asi como
aquellas unidades que no correspondan a alguno
de los tipos de corporacion policiaca en los que se
dividen organica y funcionalmente las funciones de
seguridad publica a través de sus policias.

Otras areas: Unidades o areas en las que se ads-
cribe todo aquel personal que, por la forma en la
que estan integradas las instituciones de seguridad
publica en su Entidad Federativa, no desempefian
funciones relacionadas directamente con la seguri-
dad publica (ej. reinsercion social, proteccion civil,
etcétera).

Crecimiento Verde. Implica fomentar crecimiento y
desarrollo econémico, al tiempo que se garantiza que
la naturaleza continde suministrando los servicios am-
bientales y recursos en los cuales descansa el bien-
estar social. Para ello se debe catalizar la innovacioén
e inversidon necesarias para apuntalar el crecimiento
sustentable y propiciar nueva oportunidades econémi-
cas. (OCDE 2011, Toward Green Growth).

Cuadro general de clasificacion archivistica. Instru-
mento técnico que refleja la estructura de un archivo
con base en las atribuciones y funciones de cada su-
jeto obligado.

Declaracién patrimonial

Es un instrumento de transparencia que por ley deben
presentar, bajo protesta de decir verdad, los servido-
res publicos, respecto a la situacion de su patrimonio
(ingresos, bienes muebles e inmuebles, inversiones
financieras y adeudos), del patrimonio de su conyuge
y/o dependientes econdémicos, en los medios que se
proporcionen para tal fin

La cual se clasifica en los siguientes tipos

Declaracion inicial: Se realiza dentro de los 60
dias naturales siguientes a la toma de posesion del
encargo.
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Declaracion anual: Se realiza durante el mes de
mayo de cada afo.

Declaracion de conclusién: Se realiza dentro de
los 60 dias naturales siguientes a la conclusion del
encargo.

Defensores de Oficio. El Servidor Publico asignado
sin mas requisitos que la solicitud formulada por el ac-
tor, el demandado, el inculpado y/o imputado, segun
sea el caso, o bien por adolescentes o representantes
de estos, con el objeto de prestar personalmente el
servicio de defensa, patrocinio o asesoria a las perso-
nas que lo soliciten.

Defensoria de Oficio o Defensoria Publica. Es una
institucion publica, encargada de proporcionar, obliga-
toria y gratuitamente, los servicios juridicos de defensa,
patrocinio y asesoria a las personas, que careciendo de
recursos econdmicos suficientes para cubrir los hono-
rarios de un abogado particular, se vean precisadas a
comparecer ante los tribunales como actoras, deman-
dadas, inculpadas y/o imputadas.

Delegacion. Son los érganos politicos administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que
se divide el Distrito Federal.

Delito. Conducta que consiste en la realizacion de un
acto u omision, descrito y sancionado por las leyes pe-
nales.

Cohecho: es un delito que consiste en que una
autoridad solicite o reciba dinero o cualquier otra
dadiva para hacer o dejar de realizar u omitir algo
inherente sus funciones y/o cargo.

Trafico de influencias: es el delito que consiste en
utilizar la influencia personal para efectuar la pro-
mocién, tramite o resoluciones publicas con el fin
de obtener favores o tratos preferenciales.

Abuso de autoridad: cuando un servidor publico
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
ejerza violencia a una persona sin causa legitima la
vejare, insultare o use ilegalmente la fuerza publica.

Concusioén: es un delito en el que un servidor pu-
blico en uso de su cargo, exige hacer pagar a otra
persona alguna contribucién, renta redito, dinero,
valores, servicios o cualquier otra cosa para bene-
ficio propio

Enriquecimiento ilicito: se da cuando aquel servi-
dor publico utiliza su puesto, cargo o comision para

incrementar su patrimonio sin comprobar su legiti-
ma procedencia.

Malversacion: se da con el dafio a los intereses
patrimoniales del Estado, las comunidades auténo-
mas, el municipio y en general los entes publicos,
que son objeto de la sustraccién de los caudales
publicos con objeto de lucro por parte de un funcio-
nario publico.

Peculado: es el delito cometido por el servidor pu-
blico que estando obligado legalmente a la custodia,
aplicacion o administracion de recursos publicos, los
distraiga de su objeto para usos propios o ajenos, 0
les dé una aplicacion distinta a la que se les destind.

Delitos del Fuero Comun. Corresponden a conductas
tipificadas en los Cadigos Penales de cada una de las
Entidades Federativas, en los cuales, les son atribui-
das diferentes penalidades estimadas por las autorida-
des correspondientes.

Delitos del Fuero Federal. Son aquellos que son com-
petencia de la Federacion, ya sea por su importancia,
porque afecta sus bienes y derechos, o porque quedan
fuera del ambito de cualquier Entidad Federativa.

Deporte. Actividad fisica, organizada y reglamentada,
que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisi-
ca y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con
el logro de resultados en competiciones.

Deporte de alto rendimiento. El deporte que se prac-
tica con altas exigencias técnicas y cientificas de pre-
paraciéon y entrenamiento, que permite al deportista la
participacion en preselecciones y selecciones naciona-
les que representan al pais en competiciones y prue-
bas oficiales de caracter internacional

Deporte de rendimiento. El deporte que promueve,
fomenta y estimula el que todas las personas puedan
mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados
pudiendo integrarse al deporte de alto rendimiento, o
en su caso, sujetarse adecuadamente a una relacion
laboral por la practica del deporte.

Deporte social. El deporte que promueve, fomenta y
estimula el que todas las personas sin distincion de
género, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad
de participacion en actividades deportivas con finalida-
des recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion.

Desastre. Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agen-
tes perturbadores severos y o extremos, concatenados o
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no, de origen natural o de la actividad humana, que
cuando acontecen en un tiempo y en una zona deter-
minada, causan dafios y que por su magnitud exceden
la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.
Los fendmenos que pueden resultar en amenazas y
provocar desastres se clasifican para efectos del pre-
sente cuestionario en los siguientes:

Geolégico: Agente perturbador que tiene como
causa directa las acciones y movimientos de la
corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los
sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis,
la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o
derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos.

Hidrometeorolégico: Agente perturbador que se
genera por la accién de los agentes atmosféricos,
tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacus-
tres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electrici-
dad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y
tornados.

Quimico-Tecnoldgico: Agente perturbador que
se genera por la accion violenta de diferentes sus-
tancias derivadas de su interaccion molecular o
nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales
como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas
téxicas, radiaciones y derrames.

Sanitario-Ecolégico: Agente perturbador que se
genera por la accién patégena de agentes biolégi-
cos que afectan a la poblacién, a los animales y a
las cosechas, causando su muerte o la alteracion
de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un
desastre sanitario en el sentido estricto del término.
En esta clasificacion también se ubica la contami-
nacion del aire, agua, suelo y alimentos.

Socio-Organizativo: Agente perturbador que se ge-
nera con motivo de errores humanos o por acciones
premeditadas, que se dan en el marco de grandes
concentraciones 0 movimientos masivos de pobla-
cion, tales como: demostraciones de inconformidad
social, concentracion masiva de poblacion, terroris-
mo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, mari-
timos o terrestres, e interrupcién o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica.

Otros: Son todos aquellos fenémenos que no ha-
yan sido clasificados en las definicione anteriores.

Descripcion archivistica. Elaboracion de una
representacién exacta de la unidad de descripcion v,
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en su caso, de las partes que la componen, mediante
la recopilacion, el analisis, la organizacion y el registro
de la informacion que sirve para identifica , gestionar,
localizar y explicar los documentos de archivo, asi
como su contexto y el sistema que los ha producido.

Disefo institucional. Se refiere al disefio de la estruc-
tura organizacional de la institucion para su operacion
sistémica, sus mecanismos de funcionamiento y coor-
dinacion.

Disposiciones normativas internas. Actos juridicos
que establecen obligaciones especificas a las institu-
ciones y/o servidores publicos que integran al Munici-
pio o Delegacion. Dichas disposiciones se clasifican de
la siguiente manera:

Administrativas: corresponde a las disposiciones
normativas internas de la Administracion Publica
Municipal o Delegacional para regular las funciones
y/o establecer responsabilidades a sus servidores
publicos sobre las actividades relacionadas con la
programacion, administracion, ejercicio y/o control
de los recursos (humanos, presupuestales, mate-
riales, financieros, etcétera)

Sustantivas: Disposiciones de la Administracion
Publica Municipal o Delegacional, para regular las
funciones y/o establecer responsabilidades a sus
servidores publicos sobre el ejercicio de las activi-
dades relacionadas con el objeto de creacion de las
instituciones que la conforman.

Documento de archivo. El que registra un acto admi-
nistrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido,
manejado y usado en el ejercicio de las facultades y
actividades de los sujetos obligados, independiente-
mente del soporte en el que se encuentren.

Documento electrénico de archivo. Aquél que alma-
cena la informacion en un medio que precisa de un
dispositivo electrénico para su lectura.

E

Educacion Basica. La educacion del tipo basico esta
compuesta por los niveles, preescolar, primaria y se-
cundaria.

Educaciéon Media Superior. La educacién del tipo
media superior comprende el nivel bachillerato, los
demas niveles equivalentes a éste, asi como la edu-
cacion profesional que no requiere bachillerato o su
equivalente.
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Educacién Superior. La educacion del tipo superior es
la que se imparte después del bachillerato o sus equiva-
lentes. Esta compuesta por la licenciatura, la especiali-
dad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a la conclusiéon de la licenciatura.
Comprende la educacion normal en todos sus niveles
y especialidades.

Egresos. Son las erogaciones que realiza el Municipio
o Delegacién con cargo a su presupuesto, destinadas a
financiar las actividades de su Administracion Publica.

Ejecucidn de sentencia. En esta etapa se encontra-
ran todas aquellas personas recluidas en los Centros
Penitenciarios, cumpliendo con la pena impuesta en su
sentencia ejecutoriada.

Empresas de Seguridad Privada. Organizaciones
que tienen a cargo los particulares, con el objeto de
desempeniar acciones relacionadas con la seguridad
en materia de proteccion, vigilancia, custodia de per-
sonas, informacion, bienes inmuebles, muebles o va-
lores, incluidos su traslado; instalacion, operacion de
sistemas y equipos de seguridad; aportar datos para la
investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros
o desastres.

Entidad Federativa. Seran considerados los 31 Estados
integrantes de la Federacion, asi como el Distrito Fe-
deral.

Espacio fisico de infraestructura. Corresponde a to-
das aquellas areas o partes que conforman el centro en
su estructura arquitectonica, es un espacio fisico clara-
mente dividido, que tiene por objeto el desarrollo de una
funcién especifica para efectos del proceso de reinser-
cion social en la poblacion reclusa.

Estructura de la APM. Agrupacioén de las instituciones
que conforman al gobierno del Municipio o de la De-
legacion, segun corresponda, de acuerdo a la forma
organica en la que se encuentran adscritas.

Estructura Organica. Son las unidades administrati-
vas que forman parte de la Administracion Publica de
las Entidades Federativas, y que se encuentran previs-
tas en su normativa organica, las cuales son creadas
para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de
los asuntos que corresponden al titular de cada Enti-
dad Federativa.

Evacuado. Persona que, con caracter preventivo y
provisional ante la posibilidad o certeza de una emer-
gencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar

de alojamiento usual, para garantizar su seguridad y
supervivencia.

Evaluacidon del impacto e incorporacion de la ex-
periencia. Consiste en valorar el impacto econémico
y social, incluyendo dafios directos e indirectos. Tiene
entre otras ventajas, las de determinar la capacidad del
gobierno para enfrentar las tareas de reconstruccion,
fijar las prioridades y determinar los requerimientos
de apoyo y financiamiento, retroalimentar el diagnos-
tico de riesgos con informacion de las regiones mas
vulnerables y de mayor impacto histérico y calcular la
relacion costo-beneficio de inversién en acciones de
mitigacion.

La experiencia adquirida en las etapas anteriores del
ciclo de la prevencion, debe incorporarse para redefinir
politicas de planeacion, mitigacion y reduccion de vul-
nerabilidades, y evitar la reconstruccion del riesgo, es
decir que un mismo fenémeno vuelva a impactar en el
futuro de manera semejante.

Evaluaciones de Control y Confianza. Es un siste-
ma especializado de seleccion de personal, cuyo ob-
jetivo es detectar a la persona idénea para desarrollar
las funciones de un puesto e identificar satisfactoria-
mente que las conductas de un candidato sean
confiables con el propdsito de fortalecer la actuacion
de las instituciones a cargo del orden publico.

Evento deportivo. Cualquier encuentro entre deportis-
tas afiliados a las asociaciones o sociedades deporti-
vas, que se realice conforme a las normas establecidas
por éstas y por los organismos rectores del deporte.

Evento deportivo con fines de espectaculo. Cual-
quier evento deportivo en el que se condicione el ac-
ceso de los aficionados o espectadores al pago de una
tarifa para presenciarlo.

Evento deportivo masivo. Sin importar el nUmero de
personas que se encuentren reunidas, sera cualquier
evento deportivo abierto al publico, que se realice en
instalaciones deportivas, estadios, recintos o edificio
deportivos, que tenga una capacidad de aforo igual o
superior al resultado de multiplicar por cien el numero
minimo de competidores que, conforme al reglamen-
to o normatividad de la disciplina que corresponda,
deba estar activo dentro de un area de competencia;
o bien, aquél que se realice en lugares abiertos, cuan-
do el numero de competidores sea igual o mayor a
doscientos.

Expediente. Unidad documental constituida por uno o
varios documentos de archivo, ordenados y relacionados
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por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos
obligados.

F

Fenémeno Antropogénico. Es el agente perturbador
producido por la actividad humana.

Fenomeno Astronédmico. Son considerados los even-
tos, procesos o propiedades a los que estan sometidos
los objetos del espacio exterior incluidas las estrellas,
planetas, cometas y meteoros. Algunos de estos fené-
menos interactuan con la tierra, ocasionandole situa-
ciones que generan perturbaciones que pueden ser
destructivas tanto en la atmosfera como en la superfi-
cie terrestre, entre ellas se cuentan las tormentas mag-
néticas y el impacto de meteoritos.

Fenémeno Geoldgico. Es el agente perturbador que
tiene como causa directa las acciones y movimientos
de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen
los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis,
la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o de-
rrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrie-
tamientos.

Sismos: Son los fendmenos geolégicos que tienen
su origen en la envoltura externa del globo terrestre
y se manifiesta a través de vibraciones o movimien-
tos bruscos de corta duracion e intensidad variable,
los que se producen repentinamente y se propagan
desde un punto original (foco o hipocentro) en to-
das direcciones. Segun la teoria de los movimien-
tos tectdnicos, la mayoria de los sismos se explica
en orden a los grandes desplazamientos de placas
que tienen lugar en la corteza terrestre; los restan-
tes, se explican como efectos del vulcanismo, del
hundimiento de cavidades subterraneas y, en algu-
nos casos, de las explosiones nucleares subterra-
neas o del llenado de las grandes presas.

Erupciones volcanicas: Son fendmenos geologi-
cos que consisten en la liberacion de magma pro-
veniente de capas profundas de la tierra; aflora a
la superficie por aberturas o fisuras de la corteza
terrestre.

Tsunamis: Es una serie de olas originada por el
desplazamiento repentino de una masa de agua (en
un océano o lago). Las olas se caracterizan por una
longitud de onda muy larga, y una amplitud mucho
mas pequefia cuanto mas lejos estan de la costa.

Inestabilidad de laderas: Conocidas también
como deslizamiento del terreno, o de tierra, implica
movimiento de rocas y/o suelo por la accion de la
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gravedad. Los deslizamientos de tierra sucedidos
en el pasado son responsables de las caracteristi-
cas topograficas del paisaje natural actual

Flujos: Movimientos de suelos y/o fragmentos de
rocas ladera abajo, en donde sus particulas, granos
o fragmentos tienen movimientos relativos dentro
de la masa que se mueve o desliza sobre una su-
perficie de falla

Flujo de lava: escurrimiento de roca fundida que
fluye desde el crater de una prominencia volcani-
ca, durante una erupcion. En términos generales,
el riesgo asociado a los flujos de lava esta condi-
cionado por su composicion, por las pendientes so-
bre las cuales se mueve y por la velocidad de su
emision. Las temperaturas de los flujos de lava se
encuentran generalmente en el rango de los 900 a
los 1100 grados centigrados, y sus velocidades de
desplazamiento varian sobre rangos muy amplios.
Las velocidades mas comunmente reportadas son
del orden de 5 a 1000 metros por hora; pero, excep-
cionalmente, se han observado flujos de 30 km/h
(Ny irangongo) y de 64 km/h (Mauna Loa). Los al-
cances maximos reportados son de 11 kildémetros
para lava de bloques y de 45 kildmetros para lava
del tipo pahoehoe.

Flujo o corriente de lodo: mezcla de materiales
soélidos de diferentes tamafnos y agua que se des-
plazan por efecto de las pendientes del terreno.

Flujos piro plasticos: mezclas de materiales vol-
canicos fragmentados y gases a altas temperaturas
(de 300 a 1200 °C), que generalmente se producen
por colapso de la columna eruptiva que emerge de
los crateres durante un episodio de actividad vol-
canica. Las velocidades de los flujos piro clasticos
han sido estimadas en un espectro quinético de
entre 10 y 200 m/seg., siendo la velocidad mas co-
munmente registrada, aquella que fluctia alrededor
de los 20 /seg. La extension de las areas que suele
afectar este tipo de flujos, puede ser muy variable,
y asciende desde unos 70 hasta varios cientos de
kilometros cuadrados.

Caidos o derrumbes: Fendmeno geoldgico que
consiste en la caida libre y en el rodamiento de
materiales en forma abrupta, a partir de cortes ver-
ticales o casi verticales de terrenos en desnivel. Se
diferencia de los deslizamientos, por ser la caida
libre su principal forma de movimiento, y por no
existir una bien marcada superficie de deslizamien-
to. Los derrumbes pueden ser tanto de rocas como
de suelos. Los derrumbes de suelos no son gene-
ralmente de gran magnitud, ya que su poca con-
solidacién impide la formacién de cortes de suelo
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de gran altura; en cambio, los de rocas si pueden
producirse en grandes riscos y desniveles.

Hundimientos: Dislocacién de la corteza terrestre
que da lugar a la remocion en sentido vertical de
fragmentos de la misma.

Subsidencia: Progresivo hundimiento de una su-
perficie, generalmente de la litdsfera, bien sea por
el movimiento relativo de las placas tectonicas que
incluyen tanto la convergencia de las mismas como
su divergencia o, en una escala mayor, por el asen-
tamiento del terreno en las cuencas sedimentarias
(a menudo acelerado por la accion humana, como
es el caso de las cuencas petroleras) o por el cese
de la actividad volcanica en areas reducidas en tor-
no a los volcanes propiamente dichos, como suce-
de en el caso de los atolones.

Agrietamientos: Manifestacion superficial, y en
ocasiones a profundidad, de una serie esfuer-
zos de tension y distorsiones que se generan en
el subsuelo debido a las fuerzas y deformaciones
inducidas por el hundimiento regional, la deseca-
cion de los suelos, los deslizamientos de laderas,
la aplicacién de sobrecargas, la ocurrencia de sis-
mos, la presencia de fallas geoldgicas, la licuacion
de suelos, la generacion de flujos subterraneos, las
excavaciones subterraneas, entre otros. Se trata de
un fenédmeno que dificilmente podria ocurrir de ma-
nera espontanea, por lo que su origen siempre esta
ligado a otro fendmeno que lo detona.

Fenémeno Hidrometeorolégico. Es el agente per-
turbador que se genera por la accion de los agentes
atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y elec-
tricidad; heladas sequias; ondas calidas y gélidas; y
tornados.

Ciclones tropicales: Fenédmeno natural que se
origina y desarrolla en mares de aguas calidas y
templadas, con nubes tempestuosas, fuertes vien-
tos y lluvias abundantes. Segun la velocidad de los
vientos, se clasifican en depresidn tropical, cuando
sus vientos maximos constantes alcanzan 62 Km/h;
tormenta tropical, cuando sus vientos maximos
constantes se encuentran entre 63 y 118 Km/h y
huracén, cuando sus vientos maximos constantes
exceden de 119 Km/h.

Inundacion: Efecto generado por el flujo de una
corriente, cuando sobrepasa las condiciones que le
son normales y alcanza niveles extraordinarios que
no pueden ser controlados en los vasos naturales o

artificiales que la contienen, lo cual deriva, ordina-
riamente, en dafios que el agua desbordada oca-
siona en zonas urbanas, tierras productivas y, en
general en valles y sitios bajos. Atendiendo a los lu-
gares donde se producen, las inundaciones pueden
ser: costeras, fluviales, lacustres y pluviales, segun
se registren en las costas maritimas, en las zonas
aledafas a los margenes de los rios y lagos, y en
terrenos de topografia plana, a causa de la lluvia
excesiva y a la inexistencia o defecto del sistema
de drenaje, respectivamente.

Inundacioén pluvial: Desbordamiento de las aguas
del cauce normal del rio, cuya capacidad ha sido
excedida, las que invaden sus planicies aledafias,
normalmente libres de agua.

Inundacion fluvial Desbordamiento de las aguas
del cauce normal del rio, cuya capacidad ha sido
excedida, las que invaden sus planicies aledafias
normalmente libres de agua.

Inundacion costera: Desbordamiento del mar so-
bre la costa mas arriba de la cota de marea alta.
Se presenta en dos formas: a) por la aceleraciéon
elevada del nivel del mar como si se tratara de una
marea rapida, aunque obedeciendo a causas dife-
rentes a la atraccion lunar que normalmente produ-
ce este fendmeno; y b) un oleaje que cabalga sobre
la superficie de la elevaciéon maritima y cuya altura
va creciendo conforme se reduce el fondo marino.

Inundacioén lacustre: Desbordamiento extraordina-
rio de las masas de agua continentales o cuerpos
lacustres en sus zonas adyacentes. En ocasiones
el hombre se establece en las areas dejadas al des-
cubierto por la masa de agua al descender su nivel,
siendo seriamente afectado cuando el cuerpo lacus-
tre recupera sus niveles originales y cubre nueva-
mente dichas areas.

Tormenta de nieve: Fendmeno meteorolégico mu-
cho mas complicado que la lluvia, que consiste en
la caida de agua en estado semisolido, en forma
de pequefios cristales de hielo ramificados que se
precipitan como copos blancos y ligeros.

Tormenta de granizo: Fendmeno meteoroldgico
que consiste en la precipitacion violenta de cristales
de hielo sobre la superficie de la tierra. Los granizos
se originan en los nubarrones oscuros de tormenta,
conocidos como cumulonimbos, en los niveles mas
altos de la troposfera.

Tormenta de electricidad: Fendmeno meteorolégi-
co que consiste en la descarga pasajera de corriente
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de alta tensién en la atmodsfera, a la vista, se ma-
nifiesta en forma de relampago luminoso que llena
de claridad el cielo y al oido, como ruido ensordece-
dor, al cual se le conoce comunmente como trueno.
Este fendmeno se presenta en las nubes de tipo
cumulonimbos.

Helada: Fendmeno hidrometeorolégico producido
por masas de aire polar con bajo contenido de hu-
medad, cuando el aire alcanza temperaturas infe-
riores a los cero grados centigrados. Cuanto mas
baja sea la temperatura, mas intensa resultara la
helada.

Sequia: Condicidén del medio ambiente en la que
se registra deficiencia de humedad, debido a que
durante un lapso mas o menos prolongado, la pre-
cipitaciéon pluvial es escasa. El ciclo hidrolégico se
desestabiliza al extremo de que el agua disponible
llega a resultar insuficiente para satisfacer las nece-
sidades de los ecosistemas, lo cual disminuye las
alternativas de supervivencia e interrumpe o can-
cela multiples actividades asociadas con el empleo
del agua.

Ondas calidas y gélidas: Forma de propagacién
espacio-temporal de una perturbacién en un medio
en el vacio. Se produce al provocar en una particu-
la de un medio elastico un movimiento vibratorio,
por propagacion de dicho movimiento de unas par-
ticulas a otras, o por el cambio periédico de alguna
magnitud fisica (temperatura, intensidad de campo
electromagnético, presion). Pueden ser longitudi-
nales, cuando la vibracién de las particulas del me-
dio o de la magnitud fisica se producen en la misma
direccién en que se propaga el movimiento ondu-
latorio (movimiento de los péndulos, el sonido), y
transversales, cuando la vibracion de las particulas
es perpendicular a la direccidon en que se propaga
el movimiento ondulatorio (la luz). Una onda se ca-
racteriza por su longitud, periodo, frecuencia, velo-
cidad de propagacion (en el medio considerado) y
amplitud de las oscilaciones.

Onda de cuerpo: ondas que se propagan en el
interior de un medio continuo, a diferencia de las
ondas superficiales, las cuales se propagan preci-
samente en la superficie

Onda (P) primus: Onda de cuerpo compresional o
longitudinal generada por un sismo. El movimiento
de las particulas del medio que atraviesa la onda
en el sentido de propagacion, causa compresion y
rarefaccion. Es la onda que viaja mas rapido; su
velocidad varia entre 6 y 14 km/seg y su periodo
entre 0.1y 2.0 seg.
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Onda (S) secunus: Onda sismica de cuerpo trans-
versal o de cizalla. EI movimiento de las particulas
del medio que atraviesa la onda es perpendicular
a la direccion de propagacion. Es mas lenta que la
onda P y su periodo es usualmente dos veces
mayor que el de la onda P.

Ondas superficiales (Love y Raleigh): Ondas
que se propagan por la corteza terrestre, genera-
das por interferencia de ondas S polarizadas hori-
zontalmente (Love), o de ondas P y S polarizadas
horizontalmente (Raleigh). Sus velocidades van de
aproximadamente 2.5 a 4.5 km/seg. para la onda
Love; y de 1.0 a 4.0 km/seg. para la onda Raleigh.
Son ondas de periodos largos.

Onda tropical: Perturbacién de los vientos alisios;
viaja con ellos hacia el oeste, a una velocidad me-
dia de 15 km/h. Puede producir nublados por nubes
bajas, chubascos de lluvia y tormentas eléctricas.
Generalmente se manifiesta mas intensa y organi-
zada en la parte inferior de la troposfera.

Tornados: Perturbacion atmosférica con poca
area de influencia, se manifiesta en forma de
masa de aire inestable, gira rapidamente en un
torbellino de un diametro de 100 metros cerca del
centro, donde la presion atmosférica es menor a la
del aire envolvente y el viento puede alcanzar una
velocidad superior a la del huracan mas violento.
Se origina por el contacto, generalmente durante
las transiciones estacionales, entre masas de aire
caliente y aire frio. Normalmente aparece colgan-
do de la base un cumulonimbos y su apariencia es
la de un embudo o una trompa de elefante.

Fenémeno Natural Perturbador. Es el agente pertur-
bador producido por la naturaleza.

Fenémeno Quimico-Tecnolégico. Es el agente per-
turbador que se genera por la accién violenta de di-
ferentes sustancias derivadas de su interaccion mole-
cular o nuclear. Comprende fenédmenos destructivos
tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas
téxicas, radiaciones y derrames.

Fenémeno Sanitario-Ecolégico. Es el agente per-
turbador que se genera por la accion patdgena de
agentes bioldgicos que afectan a la poblacion, a los
animales y a las cosechas, causando su muerte o la
alteracion de su salud. Las epidemias o plagas cons-
tituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del
término. En esta clasificacio también se ubica la con-
taminacion del aire, agua, suelo y alimentos.
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Epidemias: Generalizacion de enfermedades in-
fecciosas a un gran numero de personas y en un
determinado lugar.

Plagas: Calamidades producidas en las cosechas
por cierto tipo de animales.

Contaminacion del aire: Se considera que el aire
esta contaminado cuando contiene impurezas en
forma de humos, gases, vapores, cenizas, polvos,
particulas en suspension, bacterias patégenas, ele-
mentos quimicos extrafios y particulas radiactivas,
durante lapsos prolongados y en cantidades que
rebasen los grados de tolerancia permitidos, y que
ademas resultan dafinos a la salud humana, a sus
recursos o a sus bienes. En el fenomeno de la con-
taminacion del aire, atendiendo al punto de vista de
las causas que la producen, existen dos aspectos
fundamentales a considerar: las fuentes contami-
nantes y la capacidad de ventilacién atmosférica
del medio. Las fuentes contaminantes se clasifican
en fijas, méviles y naturales. Las siguientes son las
mas importantes: industrias, depésitos y almacena-
mientos; medios de transporte; actividades agrico-
las; actividades domésticas y fuentes naturales.

Contaminacién del agua: Proceso ecoldgico de-
generativo, en el curso del cual el agua incorpora
microorganismos patdgenos, sustancias quimicas
téxicas, minerales y ocasionalmente, radiactivas,
en suspension y en concentraciones variables. La
contaminacion del agua puede producirse de ma-
nera mecanica, biolégica y quimica. Las aguas
superficiales se contaminan, a partir de: agua de
lluvia que arrastra bacterias y otras impurezas, des-
cargas de las aguas de uso doméstico, descargas
de las aguas con desechos de las poblaciones ur-
banas y descargas de los efluvios de las industrias.

Las aguas subterraneas pueden contaminarse por la
infiltracion de agentes quimicos y bioldgicos: en las
actividades agricolas, por el uso de plaguicidas, fer-
tilizantes y otros productos similares derivados 12 de
desechos bacteriales provenientes de fosas sépticas
residenciales y pozos negros o letrinas; de los basu-
reros o tiraderos urbanos y del fecalismo al aire libre.

Contaminacion del suelo: Un suelo se conside-
ra contaminado cuando su composicion quimica y
sus caracteristicas bidticas, entrafan peligros para
la vida. Muy a menudo este tipo de contaminacion
es resultado de la acumulacion de desechos soli-
dos y liquidos que contienen sustancias quimicas
téxicas, materias no biodegradables, materias or-
ganicas en descomposicion o microorganismos

peligrosos. La contaminacién de un suelo equivale
muchas veces a su inutilidad total.

Las principales causas de la contaminacion de los
suelos son las siguientes: practicas agricolas noci-
vas, basadas en el uso de aguas negras o de aguas
de rios contaminados; uso indiscriminado de pes-
ticidas, plaguicidas o fertilizantes peligrosos en la
agricultura; carencia o uso inadecuado de sistemas
tecnificados de eliminacion de basuras urbanas;
actividades industriales con sistemas inadecuados
para la eliminaciéon de los desechos y causas na-
turales.

Contaminacién de alimentos: Incorporacion en el
contenido de los alimentos de organismos o sus-
tancias quimicas susceptibles de afectar negativa-
mente la salud humana. Este tipo de contaminacion
se clasifica en dos grandes grupos: biolédgica y qui-
mica. La contaminacién biolégica se produce por
la presencia de organismos patégenos que cau-
san enfermedades infecciosas (tifoidea, disenteria,
amibiasis, etcétera), o de las toxinas que producen
la descomposiciéon de los alimentos causando in-
toxicaciones o envenenamientos (botulismo, fiebre
hemorragica, etcétera). La contaminacion quimica
se produce por infiltracion en los alimentos de pla-
guicidas, fertilizantes u otras sustancias similares.
Las causas de la contaminacion de alimentos, pue-
den ser las siguientes:

Carencia o inadecuacion del sistema de control
higiénico-sanitario a lo largo de su proceso de
produccion, distribucion y consumo; educacion
higiénica-sanitaria insuficiente inadecuada de los
habitantes; carencia o defici ncia en los procesos
de limpieza, desinfeccién y conservacion de los ali-
mentos; escasez de agua en los centros de produc-
cion y comercializacion alimentaria, o uso de agua
contaminada.

Fenémeno Socio-Organizativo. Es el agente pertur-
bador que se genera con motivo de errores humanos
0 por acciones premeditadas, que se dan en el marco
de grandes concentraciones 0 movimientos masivos
de poblacién, tales como: demostraciones de incon-
formidad social; concentracion masiva de poblacion;
terrorismo; sabotaje; vandalismo; accidentes aéreos,
maritimos o terrestres; e interrupcion o afectacion de
los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

Concentracion masiva de poblaciéon: Son todos
aquellos derivados de grandes concentraciones
de personas. Este puede ser considerado como
el mas dafiino para la poblacion, y a su vez es el
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mas ignorado. Algunas de sus manifestaciones;
suicidios, violaciones, alcoholismo y drogadiccion.
También aqui se encuentran las marchas, mitines,
manifestaciones, eventos deportivos y musicales,
terrorismo, amenazas de bomba, golpes de
estado, guerras civiles, etcétera.

Terrorismo: Accién deliberada sancionada por la
ley que se realiza a través del empleo de medios
violentos cuyos efectos pueden vulnerar la segu-
ridad y la integridad de las personas, de las cosas
o de los servicios publicos, produciendo alarma o
temor entre la poblacion en general o en un sector
de ella, para perturbar la paz publica, buscar el me-
noscabo de la autoridad del Estado o presionar a la
autoridad para que tome una determinacion.

Sabotaje: Accion deliberada sancionada por la ley,
consistente en dafar, destruir o entorpecer temporal
o definitivamente, el funcionamiento de instalacio-
nes o de servicios fundamentales para la subsisten-
cia de la comunidad o para su defensa, con el fin de
trastornar la vida econémica de un pais o afectar su
capacidad de defensa.

Vandalismo: Devastacion, destruccion caracteristi-
ca de los vandalos.

Vandalo: Se utiliza para designar a los grupos de
personas que provocan destrozos y saqueos en al-
gun lugar.

Interrupcién o afectacion de los servicios basi-
cos o de infraestructura estratégica: Situacion
que se produce por la suspensién o disminucién de
funciones en los sistemas de servicios. Ejemplo, la
suspension en los servicios de agua potable, ener-

gia eléctrica, transporte o abasto.

Fondo de Desastres Naturales. Es un instrumento
financiero que busca responder de manera inmedia-
ta y oportuna, proporcionando suministros de auxilio y
asistencia a la poblacién que se encuentra ante la in-
minencia o alta probabilidad de que ocurra un fenéme-
no natural perturbador. Esta a cargo de la Secretaria
de Gobernacion y se activa a través de la emisiéon de
una Declaratoria de Emergencia.

Las Entidades Federativas, a través de sus Goberna-
dores o Jefe de Gobierno, o las dependencias federa-
les a solicitud de sus titulares, son los facultados para
solicitar el Fondo ante la Secretaria de Gobernacion.

Funcion de Control Interno. Actividades realizadas
por una institucién publica y/o una unidad administrativa
de la Administracion Publica de la Entidad Federativa,
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que cuenta con atribuciones para desarrollar un con-
junto de medios, mecanismos o procedimientos imple-
mentados, con el propdsito de conducir y/o monitorear
las actividades correspondientes hacia el logro de los
objetivos y metas de la(s) propia(s) institucion(es), asi
como del cumplimiento del marco juridico aplicable a
las mismas.

Funcién de Planeacién y/o Evaluacion. Actividades
realizadas por una institucion publica y/o una unidad
administrativa de la Administracion Publica de su En-
tidad Federativa, que cuenta con atribuciones para
desarrollar un conjunto de elementos metodoldgicos
que permitan establecer metas, objetivos, indicadores
y demas elementos de programacion que, a su vez,
permitan realizar una valoracién objetiva del desempe-
Ao general o especifico de la institucion o instituciones
de la Administracion Publica de la Entidad Federativa
de que se trate, asi como de programas, proyectos,
actividades y/o demas servicios prestados asociados
a éstas.

G

Gases de efecto invernadero. Aquellos componen-
tes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como
antropégenos, que absorben y emiten radiacion infra-
rroja. Estaran comprendidos los siguientes: 1) Bioxido
de carbono; 2) Metano; 3) Oxido nitroso; 4) Carbono
negro u hollin; 5) Clorofluorocarbonos; 6) Hidrocloro-
fluorocarbonos; 7) Hidrofluorocarbonos; 8) Perfluoro-
carbonos; 9) Hexafluoruro de azufre; 10) Trifluoruro de
nitrégeno; 11) Eteres halogenados; 12) Halocarburos;
13) Mezclas de los anteriores, y 14) todos aquellos ga-
ses y compuestos de efecto invernadero que se deter-
minen como tales.

Gestion documental (o gestion de documentos). Tra-
tamiento integrado de la documentacion a lo largo de
su ciclo vital a través de la ejecucidon de procesos
de produccion, integracion, clasificacidon, ordenacion,
descripcion, valoracién, conservacion y difusion de la
informacion archivistica.

Gestion Integral de Riesgos. El conjunto de acciones
encaminadas a la identifica i6n, analisis, evaluacion,
control y reduccién de los riesgos, considerandolos por
su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de go-
bierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que
facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion
e implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desa-
rrollo sostenible, que combatan las causas estructura-
les de los desastres y fortalezcan las capacidades de
resilencia o resistencia de la sociedad. Involucra las
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etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso
de formacidn, previsién, prevencion, mitigacién, prepa-
racion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Gobierno Delegacional. Conjunto de servidores pu-
blicos cuya mision es dirigir y conducir las actividades
propias de las Delegaciones del Distrito Federal, ten-
dientes a que dichas instituciones cumplan con las atri-
buciones que tiene conferidas por ley.

Gobierno del Distrito Federal. Conjunto de servido-
res publicos cuya misién es dirigir y conducir las acti-
vidades propias del Distrito Federal, tendientes a que
dicha institucién cumpla con las atribuciones que tiene
conferidas por ley.

Gobierno Electrénico. Conjunto de insumos, sumi-
nistros y demas elementos asociados a las Tecnolo-
gias de la Informacién y comunicaciones que permiten
la mejora de la gestion interna de la institucién o ins-
tituciones de la APM, para otorgar mejores servicios,
facilitar el acceso a la informacion, la rendicion de
cuentas, la transparencia y fortalecer la participacion
ciudadana.

Gobierno Estatal. Conjunto de servidores publicos
cuya mision es dirigir y conducir las actividades propias
del Estado, tendientes a que dicha institucion cumpla
con las atribuciones que tiene conferidas por ley.

Gobierno Municipal. Conjunto de servidores publicos
cuya mision es dirigir y conducir las actividades pro-
pias del Municipio, tendientes a que dicha institucion
cumpla con las atribuciones que tiene conferidas por

ley.

Guia simple de archivo. Esquema general de des-
cripcion de las series documentales de los archivos
de un sujeto obligado, que indica sus caracteristicas
fundamentales conforme al cuadro general de clasifi-
cacion archivistica y sus datos generales.

H

Heridos. Personas lesionadas o con contusiones de-
bido al impacto de agentes perturbadores en una co-
munidad.

Identificacion y analisis de riesgo. Permite conocer
los peligros y amenazas a los que se esta expuesto;
estudiar y conocer los fenémenos perturbadores, iden-
tificando dénde, cuando y como afectan. Establecer a
distintos niveles de escala y detalle, las caracteristicas

y niveles actuales de riesgo, entendiéndolo como el en-
cuentro desafortunado del peligro (agente perturbador)
con la vulnerabilidad (propension a ser afectado) por
medio de la exposicion (el valor del sistema afectable).

Inculpado. Persona a la que se le atribuye la comisién
o participacion en un delito.

Indicadores. Instrumentos que ofrecen informacion de
manera sistematica, a partir de la relacién de variables,
que permiten dar a conocer la forma en la que se lle-
van a cabo los procesos de trabajo, cumplimiento de
obligaciones, metas y objetivos institucionales y vincu-
lar los resultados con la satisfaccion de las demandas
sociales en el ambito de las atribuciones de la Ad-
ministraciéon Publica de la Entidad Federativa. Dentro
de los indicadores, se encuentran los indicadores de
gestion y de desempefio, mismos que se explican a
continuacion:

Indicadores de gestion: Son los que ofrecen in-
formacion sobre la efectividad y eficiencia en el uso
de los recursos con los que cuenta la institucion
o conjunto de instituciones, para cumplir con las
metas y objetivos relacionados con los resultados
esperados de acuerdo con el mandato legal y las
expectativas de la sociedad.

Indicadores de desempeiio: Son los que ofrecen
informacion sobre el cumplimiento de las metas y
objetivos relacionados con los resultados espera-
dos de la institucién o conjunto de instituciones de
acuerdo con el mandato legal y las expectativas de
la sociedad.

Informacioén. Conjunto de datos que permiten realizar
una valoracién objetiva del impacto de las acciones
realizadas por la Administracion Publica de la Entidad
Federativa, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de sus procesos de trabajo, obligacio-
nes, metas y objetivos. Dentro del tipo de informacion,
se encuentra la informacion de gestion y de desempe-
Ao, misma que se explica a continuacion:

Informacién de gestion: Es el conjunto de datos
relacionados a los procesos de trabajo, cumplimien-
to de obligaciones y recursos con los que cuenta
una institucién o conjunto de instituciones de la Ad-
ministracion Publica de la Entidad Federativa.

Informacién de desempeiio: Es el conjunto de
datos relacionados a los resultados esperados de
la institucion o conjunto de instituciones de la Ad-
ministracion Publica de la Entidad Federativa, de
acuerdo con el mandato legal y las expectativas de
la sociedad.
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Informante Basico. Servidor publico que representa
a la institucion que, por las funciones que tiene asig-
nadas dentro del Ayuntamiento o de la Administraciéon
Publica Municipal es el principal productor y/o integra-
dor de la informacion correspondiente en el presente
Modulo.

Informante Complementario 1. Servidor publico que
representa a la institucion que, por las funciones que
tiene asignadas dentro del Ayuntamiento o de la Admi-
nistracion Publica Municipal, es el segundo principal
productor y/o integrador de la informacioén correspon-
diente en el presente Moédulo, y complementa los datos
producidos y/o integrados por el Informante Basico.

Informante Complementario 2. Servidor publico que
representa a la institucion que, por las funciones que
tiene asignadas dentro del Ayuntamiento o de la Ad-
ministracion Publica Municipal, es el tercer principal
productor y/o integrador de la informacién correspon-
diente en el presente Médulo, y complementa los datos
producidos y/o integrados por el Informante Basico y el
Informante Complementario 1.

Infracciones. Seran todos aquellos procedimientos
iniciados por el Juez Civico u Oficial Calificador, en
contra de los individuos que realicen actos contra lo
dispuesto o de incumplimiento a las disposiciones ad-
ministrativas de la Entidad Federativa, Municipio o De-
legacion, segun sea el caso.

Infractor. Persona que realice actos que vayan en
contra de lo dispuesto por las disposiciones adminis-
trativas de la Entidad Federativa, de los Municipios o
de las Delegaciones, segun corresponda.

Iniciativas aprobadas. Proyectos de disposiciones
normativas presentadas por cualquier miembro del
Ayuntamiento ante el Cabildo, para examinar y resol-
ver las necesidades y los problemas del Municipio, las
cuales hayan sido aprobadas en sesion de Cabildo du-
rante el afio 2014.

Iniciativas discutidas. Proyectos de disposiciones
normativas presentados por cualquier miembro del
Ayuntamiento ante el Cabildo, para examinar y resol-
ver las necesidades y los problemas del Municipio, los
cuales hayan sido revisados o discutidos en sesion de
Cabildo durante el afio 2014.

Iniciativas presentadas. Proyectos de disposiciones
normativas presentadas por cualquier miembro del
Ayuntamiento ante el Cabildo, para examinar y resol-
ver las necesidades y los problemas del Municipio, ya
sea para su revision o discusion, y en su caso, aproba-
cion durante el afio 2014.
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Instituciones. Organizaciones publicas que forman
parte de la Administracion Publica Municipal o Dele-
gacional y que se encuentran previstas en su propia
normativa organica, las cuales fueron creadas para el
ejercicio de las atribuciones y despacho de los asun-
tos que corresponden al Presidente Municipal o Jefe
Delegacional (ej. Secretarias, Entidades Paramu-
nicipales, Organismos Descentralizados, Empresas,
Fideicomisos, o cualquier otro tipo de institucion, or-
ganizacién o unidad administrativa de caracteristicas
similares).

Instituto de Formacion, Capacitacion y/o Profesio-
nalizacion policial. Organismo publico que de mane-
ra integral se encarga de disefiar e implementar los
programas de profesionalizacion de los miembros de
los cuerpos policiales, a través de sistemas de selec-
cion, ingreso, formacion, capacitacion, adiestramien-
to, desarrollo, actualizacion, permanencia, promocion
y/o separacion del servicio, asi como su evaluacion
de los elementos que integran los diferentes cuerpos
policiales.

Instrumentos de control archivistico. Instrumentos
técnicos que permiten el desempeno de las activida-
des archivisticas y el control de la documentacién a
lo largo de su ciclo vital: Cuadro General de Clasifica-
cion Archivistica, Catalogo de Disposicién Documen-
tal, Inventarios.

Inteligencia. Es el proceso de seleccion profesional
de la informacion que conduce a un organismo encar-
gado de atender temas de seguridad publica a obtener
resultados positivos en una investigacion.

Intervenciones de la policia. Son las actividades que
realiza la autoridad de la Entidad Federativa, encarga-
da de velar por el mantenimiento del orden publico y
la seguridad de los ciudadanos, que tiene por objeto
salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica, las cuales quedan registradas en las bitacoras
o libros de registro.

J

Jefe Delegacional. Es el titular en cada una de las
16 Delegaciones que conforman el Distrito Federal, el
cual tiene a su cargo la administraciéon publica de las
mismas. Es elegido en forma universal, libre, secreta y
directa, y se auxilian para el despacho de los asuntos
de las unidades administrativas que establezca el Re-
glamento Interior de cada Delegacion.

Juez Civico u Oficial Calificador. Autoridad auxiliar que
realiza funciones jurisdiccionales, el cual formalmente
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actua como autoridad administrativa imponiendo mul-
tas o arrestos preventivos hasta por 36 horas, a los ciu-
dadanos que hayan realizado conductas contrarias al
marco regulatorio de la Entidad Federativa, Municipio
o Delegacioén de que se trate.

Justicia civica. Son los procedimientos administra-
tivos instaurados por los Jueces Civicos u Oficiales
Calificadores, los cuales tienen por objeto la preven-
cion de la comisién de infracciones a las disposiciones
administrativas de la Entidad Federativa, Municipio o
Delegacioén de que se trate, la preservacion de la segu-
ridad ciudadana, del orden publico y de la tranquilidad
de los ciudadanos.

Justicia Municipal. Son los procedimientos llevados
a cabo por las instituciones publicas que representan
los érganos de justicia municipal y que realizan una
funcion de control de la legalidad de la actuacion del
gobierno municipal, y la prestacién del servicio publico
de seguridad publica, responsable de procurar la se-
guridad y proteccioén de los habitantes del territorio mu-
nicipal, en las materias que sean de su competencia.

Mando Unico Policial. Modelo policial unificado y ar-
ticulado por las corporaciones de Seguridad Publica
de las Entidades Federativas y los Municipios, tenien-
do como objetivo que las corporaciones policiacas de
las Entidades Federativas, absorban las funciones de
seguridad publica de los Municipios para integrar un
solo cuerpo de policia, buscando con ello alcanzar la
homologacion de la capacitacion y del equipamiento
de dichas corporaciones, preponderando los esfuer-
zos de investigacion, de analisis y de inteligencia para
poder lograr una policia organizada que pueda reali-
zar una eficiente prevencion del delito al interior de los
Municipios.

Marco Regulatorio. Disposiciones normativas que tie-
nen por objeto establecer obligaciones especificas a la
institucién o instituciones que integran a la APM, segun
corresponda, las cuales son expedidas por autorida-
des competentes en los medios oficiales, con el fin de
que produzcan efectos juridicos.

Mercados. Sitios publicos y privados destinados a la
compra y venta de productos en general, preferente-
mente los agropecuarios y de primera necesidad en
forma permanente y en dias determinados.

Ministerio Publico. Representante de la sociedad,
autoridad que tiene a su cargo la investigacion de los
delitos y la persecucion de los inculpados dentro del
procedimiento penal.

Ministerio Publico del Fuero Comun. Representante
de la sociedad, autoridad que tiene a su cargo la inves-
tigacion de los delitos del fuero comun.

Ministerio Publico del Fuero Federal. Representante
de la sociedad, autoridad que tiene a su cargo la inves-
tigacion de los delitos del fuero federal.

Mitigacion del cambio climatico. Son las actividades
realizadas por el hombre para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero producto de las activi-
dades antropogénicas, fomentando los sumideros que
capturan bioxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero de la atmosfera.

Municipio. Entidad politica que es la base para la divi-
sion territorial y la organizacion politica y administrativa
de las Entidades Federativas en su régimen interior.

(o)

Ofendido. Quien en su caracter de sujeto pasivo indi-
recto, resienta la afectacion de los delitos sefialados en
la ley, en razdn del parentesco por consanguinidad has-
ta el cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo, asi
como quien dependa econdmicamente de la victima.

Organismos Autonomos. Instituciones publicas del
Municipio o de la Delegacién que tienen facultades
para el desempefio de una actividad especifica, con
plena autonomia de gestién y presupuestaria, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio.

Organos de Participacién y/o Consulta Ciudadana.
Son las organizaciones a través de las cuales los ti-
tulares de las entidades federativas, los Jefes Dele-
gacionales, las asambleas ciudadanas, los Comités
Ciudadanos, la Autoridad Tradicional en coordinacion
con los Consejos del pueblo y los Consejos Ciudada-
nos, por si o en colaboracién, someten a consideracion
de la ciudadania, por medio de preguntas directas,
foros o algun otro instrumento de consulta, cualquier
tema que tenga impacto trascendental en los distintos
ambitos tematicos vy territoriales.

P

Parque vehicular. Seran todos aquellos vehiculos o
medios de transporte que sean propiedad de la Admi-
nistracion Publica Municipal o Delegacional, y aquellos
que sin ser propios se encuentren asignados a éstos,
el cual estara conformado por automoviles, camiones,
camionetas, motocicletas, bicicletas o cualquier otro
de caracteristicas similares que tenga como principal
objetivo, apoyar el desarrollo de las funciones que
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tienen conferidas las instituciones que integran dicha
Administracion Publica.

Peritos. Auxiliares de la Administracion de Justicia,
que ayudan al juzgador a conocer la verdad en cuan-
to a la controversia planteada. Su funcion se limita a
proporcionar una ayuda al juzgador con sus conoci-
mientos técnicos sobre ciencias, artes u oficios, en los
cuales son especialistas.

Personal Administrativo y de Apoyo (Defensoria de
Oficio). Corresponde a todos los servidores publicos
que desempefiaron funciones de soporte a los defen-
sores de oficio, conciliadores y/o mediadores, como lo
son: secretarias, mensajeros, choferes, personal de
limpieza, o cualquier otro de funciones similares.

Personal destinado a funciones de justicia muni-
cipal. Son las personas que forman parte de las insti-
tuciones o unidades administrativas que se encargan
de llevar a cabo las acciones de evaluacion y sancion
de los infractores de los reglamentos y bandos de po-
licia municipales, y de aquellos que cometan hechos
delictuosos dentro del Municipio, y esta conformado
por los Jueces Civicos u Oficiales Calificadores, se-
cretarios abogados, proyectistas, inspectores o peri-
tos, ademas de aquellos que los auxilian y/o apoyan
como lo es el personal médico, policias o personal
administrativo.

Para efectos del CNGMD 2015, se clasifican de la si-
guiente manera:

Jueces u oficiales calificadores o equivalentes: Au-
toridad auxiliar que realiza funciones jurisdiccionales,
el cual formalmente actia como autoridad administra-
tiva imponiendo multas o arrestos preventivos hasta
por 36 horas, a los ciudadanos que hayan realizado
conductas contrarias al marco regulatorio de la Entidad
Federativa, Municipio o Delegacion de que se trate.

Secretarios: Son aquellos funcionarios que realizan
funciones jurisdiccionales, administrativas y operativas
que les son encomendadas por el Juez Civico u Oficial
Calificador.

Personal médico: Corresponde al personal auto-
rizado para prestar servicios médicos dentro de las
instituciones o unidades administrativas que realizan
funciones de Justicia Municipal.

Policias: Corresponde al personal destinado a funcio-
nes de seguridad publica, que se encuentra adscrito
en las instituciones o unidades administrativas de la
Administracién Publica Municipal que ejecutan las
operaciones policiales, pero al cierre del afio 2014 se
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encontraba asignada al apoyo del Juez Civico u Oficial
Callificador o su equivalente

Personal administrativo de apoyo: Corresponde al
personal que desempefa funciones de soporte al Juez
Civico u Oficial Calificador o su equivalente, como lo
son secretarias, mensajeros, choferes, personal de
limpieza, o cualquier otro que realice funciones simila-
res. Dentro de esta categoria no se debera contabilizar
al personal que haya registrado en los otros cargos.

Personal destinado a funciones de seguridad pu-
blica. Son las personas que forman parte de las ins-
tituciones o unidades administrativas que ejecutan las
operaciones policiales que determine el mando o jefa-
tura, y esta constituida por los policias, quienes des-
empenan, entre otras, funciones de vigilancia, rondas,
inspecciones, detenciones, proteccion y orientacion, y
apoyo a los habitantes de la Entidad Federativa de que
se trate. Para efectos del CNGMD 2015, se clasifican
de la siguiente manera:

Policias de nivel operativo: Son aquellos que rea-
lizan actividades directas en la instituciéon policial,
tales como, realizar acciones de vigilancia y, en su
caso, poner inmediatamente a disposicion de la au-
toridad competente, a quien sea aprehendido en
flagrancia, en la comisién de un delito o de alguna
falta administrativa, y auxiliar a las autoridades del
ministerio publico federal, estatal; judicial, adminis-
trativas federales, estatales o municipales cuando
sea requerido para ello conforme a la ley.

Policias de nivel intermedio de mando: Son
aquellos que tienen entre sus principales funcio-
nes, las de coordinar y vigilar las acciones de los
policias de nivel operativo acorde con los planes y
estrategias de seguridad publica. En este nivel se
encontraran los superiores jerarquicos de los poli-
cias de nivel operativo.

Policias de primer nivel de mando: Son aquellos
que integran las comandancias de policia o las di-
recciones de policia y transito, segun sean deno-
minados en la Entidad Federativa, los cuales son
responsables de la direccion de los operativos de
inspeccion y vigilancia, asi como la ejecucion de los
correctivos disciplinarios necesarios, con el fin de ga-
rantizar, mantener y establecer el orden publico en la
propia Entidad Federativa; de igual forma, participan
de manera directa o indirecta en la elaboracion de
los planes y/o estrategias de seguridad publica. En
este nivel se encontraran los superiores jerarquicos
de los policias con nivel intermedio de mando.

Personal administrativo: Son aquellos que reali-
zan actividades de apoyo en la institucidn policial,

INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015. SNIEG. Informacién de Interés Nacional.



tales como: la unidad de radio y comunicacion, ar-
meria y almacén, archivo y vigilancia interna de ins-
talaciones policiales, de recibir y atender las quejas
y denuncias presentadas por los ciudadanos, en
relaciéon con los servicios que presta la Policia, asi
como secretarias, mensajeros, choferes, personal
de limpieza, o cualquier otro que realice funciones
similares.

Personal de custodia y/o vigilancia de los Centros
Penitenciarios. Corresponde a todos los servidores pu-
blicos que desempefiaron funciones destinadas a pre-
servar el orden y disciplina entre la poblacién reclusa,
asi como, para salvaguardar el orden de los Centros
Penitenciarios. Este debera clasificarse en tres nive-
les de acuerdo con la organizacién jerarquica de la
institucién (primer nivel jerarquico, nivel intermedio de
jerarquia y nivel operativo de jerarquia), de conformi-
dad con la cantidad de niveles que existan dentro de la
organizacion. Dentro de esta categoria no se debera
contabilizar al personal destinado a funciones directi-
vas, ni personal de apoyo.

Personal directivo, de administracion y/u opera-
ciéon en los Centros Penitenciarios. Corresponde a
todos los servidores publicos que ocuparon un pues-
to de mando, coordinaciéon y/o ejecucion de funciones
acorde con las areas o unidades administrativas que
conformaron los Centros Penitenciarios, como los son
los Directores de los Centros, Subdirectores, Secreta-
rios Generales, Coordinadores Generales o de Area,
Administradores Generales o de area, Jefes de Depar-
tamento o de area, médicos, psicologos, instructores,
trabajadores sociales o cualquier otro de funciones
similares. Dentro de esta categoria no se debera con-
tabilizar al personal destinado a funciones de custodia
y/o vigilancia, ni personal de apoyo.

Personal operativo en los Centros Penitenciarios.
Corresponde a todos los servidores publicos que des-
empenaron funciones de apoyo al personal directivo,
de administraciéon y/u operaciéon, como lo son secre-
tarias, mensajeros, choferes, personal de limpieza, o
cualquier otro que realice funciones similares. Dentro
de esta categoria no se debera contabilizar al personal
destinado a funciones directivas, de administracion y/u
operacion, ni personal de custodia y/o vigilancia.

Personal por régimen de contratacion. Trabajado-
res que prestan un servicio fisico, intelectual o de am-
bos géneros, en alguna institucion publica de la APM,
bajo el régimen o categoria de confianza, base o sindi-
calizado, eventual, honorarios o de cualquier otro tipo,
mediante el pago de un sueldo o salario.

Plan Anual o Programa de Desarrollo Archivistico.
Programa en el que se contemplen las acciones a

emprender a escala institucional para la moderniza-
cion y mejoramiento continuo de los servicios docu-
mentales y archivisticos, el cual debera ser publicado
en el portal de Internet de cada institucién, asi como
sus respectivos informes anuales de cumplimiento.

Plan de Desarrollo. Norma basica dentro de la Enti-
dad Federativa, Municipio o Delegacion que contiene
los planes y acciones que deben llevarse a cabo en
funcion de las decisiones que tome el gobierno para el
desarrollo de la comunidad, como son: establecimien-
to de politicas, objetivos, elaboracion de programas y
determinacion de métodos y prioridades.

Plan DN-lIl. Instrumento operativo militar que esta-
blece los lineamientos generales a los organismos
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para realizar
actividades de auxilio a la poblacion civil afectada por
cualquier tipo de desastre.

Plan Marina. Plan que tiene como misién auxiliar a la
poblacién civil por conducto de la Secretaria de Mari-
na, en casos y zonas de emergencia o desastre, en
coordinacion con otras autoridades.

Poblacion egresada (sujeta a proceso). Personas a
las que no se les ha dictado sentencia y les es permi-
tido continuar su proceso bajo el beneficio de libertad
provisional.

Poblacion egresada por cumplimiento de senten-
cia condenatoria. Personas puestas en libertad de los
Centros Penitenciarios, por el cumplimiento de la reso-
lucidon impuesta por el Juez, en la que resolvio la pena
de prision para el sentenciado.

Poblacion egresada por libertad anticipada. Per-
sonas puestas en libertad de los Centros Penitencia-
rios por un beneficio que se otorga al sentenciado,
después de cumplir una parte de la sancién que le
fue impuesta, a través del cual queda sometido a las
formas y condiciones de tratamiento propuestas por
el Centro Penitenciario, y autorizadas por el Juez de
Ejecucidn.

Poblacién egresada por sentencia absolutoria. Per-
sonas puestas en libertad de los Centros Penitencia-
rios, por una resolucion emitida por el Juez en la que
resuelve el hecho controvertido liberando al procesado
de los cargos formulados en su contra.

Poblacion egresada por sentencia revocatoria. Per-
sonas puestas en libertad de los Centros Penitenciarios,
derivado de cualquier medio de impugnacion por el que
una autoridad superior, haya emitido una resolucién que
modifique o deje sin efectos la sentencia impugnada,
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liberando al procesado de los cargos formulados en
su contra.

Poblacion en proceso de recibir sentencia. Para
efectos del CNGMD 2015, se entendera el total de per-
sonas que se encontraban en proceso de recibir sen-
tencia de primera instancia, incluyendo la poblacion
que se encontraba pendiente de ser puesta a disposi-
cion del Juez correspondiente.

Poblacion reclusa. Es la totalidad de personas que
se encuentran recluidas en Centros Penitenciarios, ya
sea en proceso de sentencia (procesados) o que se
encuentren cumpliendo su pena de prision derivada de
una sentencia condenatoria (sentenciados).

Poblaciéon sentenciada. Para efectos del CNGMD
2015, se entendera el total de personas que contaban
con sentencia de primera instancia y/o ejecutoriada,
incluyendo la poblacién que con sentencia de prime-
ra instancia, aun tenia posibilidad de interponer algun
medio de impugnacion.

Policia del Distrito Federal. Es el cuerpo de seguri-
dad publica del Distrito Federal, integrado por diversas
unidades y agrupamientos adscritos a la Secretaria de
Seguridad Publica.

Policia Estatal. Es el cuerpo de seguridad publica in-
tegrado por diversas unidades y agrupamientos adscri-
tos a la Secretaria de Seguridad Publica de la Entidad
Federativa que corresponda, el cual tiene por objeto
la vigilancia, la defensa social y la prevencién de los
delitos, mediante la aplicacion de medidas ordenadas
y concretas para proteger los derechos de las perso-
nas, el desenvolvimientos normal de las instituciones y
la seguridad publica del Estado, impidiendo cualquier
acto que perturbe o ponga en peligro o altere la paz y
tranquilidad social.

Policia Federal. Cuerpo colegiado encargado de
salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las li-
bertades, el orden y la paz publicos; aplicar y operar la
politica de seguridad publica en materia de prevencién
y combate de delitos, asi como, investigar la comision
de delitos bajo la conducciéon y mando del Ministerio
Publico de la Federacion.

Policia Municipal. Es una institucién destinada a pro-
curar la tranquilidad y el orden publico en el territorio
del Municipio, observando y haciendo cumplir los re-
glamentos de transito y demas reglamentos munici-
pales. Sus funciones son de vigilancia, defensa social
y prevencion de los delitos, mediante la aplicacion
de medidas ordenadas y concretas para proteger los
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derechos de las personas, el desenvolvimiento normal
de las instituciones y la seguridad publica del Munici-
pio, impidiendo cualquier acto que perturbe o ponga en
peligro o altere la paz y tranquilidad social.

Predio rural. Unidad minima de observacion del ca-
tastro que se encuentra ubicado en un area rustica,
cuyo uso o destino predominante puede ser agricola,
ganadero, forestal, acuicola o de servicios agropecua-
rios, entre otros.

Predio urbano. Unidad minima de observacion del ca-
tastro que se encuentra ubicado dentro de una localidad
urbana, en donde existe la continuidad en las construc-
ciones, cuyo uso y destino predominante puede ser ha-
bitacional, industrial, comercial o de servicios publicos,
entre otros, y cuenta con infraestructura vial y equipa-
miento urbano.

Presidente Municipal. Autoridad electa mediante
voto popular, que tiene entre sus principales funcio-
nes, las de ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento,
el cual preside, y ser responsable de llevar a cabo la
administracion publica del mismo, el cual se auxilia de
instituciones encargadas de atender los diferentes as-
pectos de la vida municipal.

Presuntas infracciones. Son las contravenciones o
violaciones a las disposiciones contenidas en los Re-
glamentos de Policia y Gobierno y aquellas de caracter
administrativo.

Presuntos delitos. Son las acciones u omisiones que
presuncionalmente le son sefaladas al imputado por la
ejecucion de un hecho delictuoso o su participacion en
la comision del mismo.

Prevencion del Delito. Consiste en eliminar los pro-
blemas que puedan llevar a un individuo a delinquir.
En la medida en que se vayan abriendo mejores y mas
eficaces oportunidades para la educacion, la capacita-
cion y el empleo, y se extiendan entre la poblacion los
valores de respeto a la legalidad y el derecho, habra de
ser menos frecuente la tentacion de buscar beneficios
econoémicos fuera de la ley, o de procurar la justicia por
propia mano.

Prevencién y mitigacion. Se basa en la identific -
cion de riesgos, consiste en disefiar acciones y pro-
gramas para mitigar, asi como reducir el impacto de
los posibles desastres antes de que éstos ocurran.
Incluye la implementacion de medidas estructurales y
no estructurales para la reduccién de la vulnerabilidad
o la peligrosidad de un fenémeno, implementando ac-
ciones como: planeacién del uso de suelo, reduccion
de la pobreza urbana, acceso a vivienda, servicios de
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calidad, aplicacion de cédigos de construccion, reali-
zacioén de obras de proteccion, educacion y capacita-
cion a la poblacion, elaboracion de planes operativos
de proteccién civil, manuales de procedimientos, dise-
Ao de sistemas de monitoreo y de alerta temprana, in-
vestigacion, y aprovechamiento de nuevas tecnologias
de mitigacion, preparacion para la atencion de emer-
gencias (disponibilidad de recursos, albergues, rutas
de evacuacion, simulacros), entre muchos otros.

Primera instancia. Es el procedimiento a través del
cual se hace del conocimiento del Juez sobre un asun-
to, para que éste valore las pruebas y pronuncie su
sentencia definitiva

Probable responsabilidad. La probable responsabi-
lidad del inculpado se acredita cuando de los indicios
existentes, se deduzca su participacion en el delito, su
comisién dolosa o culposa y no exista a favor del incul-
pado alguno excluyente de responsabilidad.

Probables infractores. Personas a las que se les
atribuye la comisién o participacion en una presunta
infraccion.

Probables responsables. Personas a las que se les
atribuye la comision o participacion en un presunto
delito.

Procedimientos administrativos instaurados. Asun-
tos de que tuvo conocimiento el Juez Civico u Oficial
Calificador, que presuntamente van en contra de los
individuos que realicen actos contra lo dispuesto a las
disposiciones administrativas del Municipio. Para efec-
tos del CNGMD 2015, se clasificaran en:

Procedimientos administrativos iniciados: Son
todos aquellos procedimientos administrativos
que el Juez Civico u Oficial Calificador determina
que existen antecedentes suficientes que permi-
tan determinar la existencia de un presunto delito
o infraccion y que una persona probablemente ha
participado en su comision, por lo que continda for-
malmente con el procedimiento.

Procedimientos administrativos desechados:
Son todos aquellos procedimientos administrativos
que el Juez Civico u Oficial Calificador determina
no continuar con el procedimiento, por no encontrar
elementos suficientes que permitan comprobar la
existencia de un presunto delito o infraccion, y la
probable participacion de una persona.

Procesados. Persona que es sometida por la autori-
dad judicial a un proceso penal, una vez que el Juez
dicta el auto de radicacion.

Procuraduria o Fiscalia General de Justicia. Depen-
dencia del Poder Ejecutivo Estatal, con autonomia téc-
nica y administrativa para garantizar su independencia
en la emision de las resoluciones que al Ministerio Pu-
blico le competen, estara a cargo de un Procurador o
Fiscal General, quien ejercera autoridad jerarquica so-
bre todo el personal de la institucion.

Programa de Gestion Documental. Conjunto de ac-
tividades y procedimientos tendientes a establecer las
politicas o criterios especificos que regulen la produc-
cion, distribucion, organizacion, consulta y conservacion
de los documentos, de conformidad con la normatividad
y metodologia vigentes y aplicables.

Programa de Proteccién Civil o Plan Contingencia.
Es un instrumento de planeacion y operacioén circuns-
crito al ambito de una dependencia, entidad, institucion
u organismo del sector publico, privado o social; que
se compone por el plan operativo para la Unidad Inter-
na de Proteccion Civil, el plan para la continuidad de
operaciones y el plan de contingencias, y tiene como
propdsito mitigar los riesgos previamente identificados
y definir acciones preventivas y de respuesta para es-
tar en condiciones de atender la eventualidad de al-
guna emergencia o desastre que se presente en las
Entidades Federativas.

Programa de Racionalidad y Austeridad del Gasto.
Documento o instrumento con el que cuenta la Admi-
nistracion Publica de la Entidad Federativa, para re-
gistrar de manera ordenada las acciones que llevara a
cabo con el principal objetivo de racionalizar el gasto
destinado a las actividades administrativas y de apo-
yo de la misma, las cuales normalmente cuentan con
un mecanismo de seguimiento y monitoreo periddico y
continuo durante un ejercicio presupuestal para eva-
luar los resultados de su implementacion.

Programa Interno de Proteccion Civil. Es un ins-
trumentos de planeacion y operacion, circunscrito al
ambito de una dependencia, entidad, instituciéon u or-
ganismo del sector publico, privado o social; que se
compone por el plan operativo para la Unidad Interna
de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de ope-
raciones y el plan de contingencias, y tiene como pro-
posito mitigar los riesgos previamente identificados y
definir acciones preventivas y de respuesta para estar
en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.

Programas estratégicos. Seran todos aquellos pro-
yectos que contengan acciones que la Administracion
Publica de la Entidad Federativa habra de realizar para
dar cumplimiento a lo establecido por el respectivo
Plan de Desarrollo Estatal o el correspondiente para
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el Distrito Federal, con el fin de alcanzar sus metas
y objetivos.

Proteccién Civil. Es la accién solidaria y participativa,
que en consideracion tanto de los riesgos de origen
natural o antropico como de los efectos adversos de
los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y
concertacion de los sectores publico, privado y social
en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear
un conjunto de disposiciones, planes, programas, es-
trategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para sal-
vaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion,
asi como sus bienes; la infraestructura, la plana pro-
ductiva y el medio ambiente.

R

Rastros. El local donde se realizan actividades de
guarda de animales y la matanza de los mismos para
su distribucion, asi como los productos que de esta ac-
tividad se deriven.

Recuperacion y construccion. Son las acciones
orientadas al restablecimiento y vuelta a la normalidad
del sistema afectado (poblacion y entorno). Esta etapa
incluye la reconstruccion y mejoramiento de infraes-
tructura y servicios dafiados o destruidos.

Recursos Humanos. Es la cantidad de personal con
el que cuenta un gobierno y sus instituciones para el
desarrollo de su trabajo y actividades.

Recursos Presupuestales. Informacién presupuesta-
ria del ejercicio del presupuesto de egresos a partir de
su clasificacion administrativa y por objeto del gasto

Recreacion fisica. Actividad fisica con fines ludicos
que permiten la utilizacion positiva del tiempo libre.

Recursos presupuestales. Informacion presupuesta-
ria del ejercicio del presupuesto de egresos, a partir de
su clasificacion administrativa y por objeto del gasto

Reduccion de riesgos. Intervencion preventiva de in-
dividuos, instituciones y comunidades que nos permite
eliminar o reducir mediante acciones de preparacion y
mitigacion, el impacto adverso de los desastres. Con-
templa la identificacion de riesgos y el analisis de vul-
nerabilidades, resilencia y capacidades de respuesta,
el desarrollo de una cultura de la proteccién civil, el
compromiso publico y el desarrollo de un marco insti-
tucional, la implementacién de medidas de proteccion
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del medio ambiente, uso del suelo y planeacién urba-
na, proteccion de la infraestructura critica, generacién
de alianzas y desarrollo de sistemas de alertamiento.

Reforma de 2009 en materia de Narcomenudeo. Re-
forma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 2009, la cual tiene por objeto otorgarle
facultades a las Entidades Federativas para que reali-
cen la persecucion de los delitos contra la salud, en su
modalidad de Narcomenudeo, y apliquen las sancio-
nes y medidas de seguridad conducentes.

Refugio temporal. La instalacion fisica habilitada para
brindar temporalmente proteccion y bienestar a las
personas que no tienen posibilidades inmediatas de
acceso a una habitacion segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro o desastre.

Regidores. Miembros del Ayuntamiento encargados
de administrar como cuerpo colegiado, los intereses
del Municipio. Representan el mayor nimero de inte-
grantes del Ayuntamiento y cuentan con voz y voto en
sus sesiones de Cabildo. No tienen facultades de go-
bierno en forma individual, pues éstas se encuentran
delegadas en el Presidente Municipal, sin embargo,
deben cumplir con las Comisiones que les sefale el
Ayuntamiento.

Régimen de usos y costumbres. Forma de orga-
nizacién y gobierno de una comunidad a partir de
comportamientos generalizados que son aceptados,
respetados y se hacen cumplir por los miembros y/u
organos de la misma comunidad y, en su caso, es
adoptado para conformar la forma de gobierno de un
Municipio o Delegacion.

Reincidentes. Personas condenadas por sentencia
ejecutoriada dictada por cualquier Tribunal de la Re-
publica o del Extranjero, que cometen un nuevo delito
sin que hubiera transcurrido, desde el cumplimiento de
la condena, un término igual al de la prescripcion de la
sancion.

Reingresos a los Centros Penitenciarios. Seran to-
das aquellas personas que hayan ingresado mas de
una vez a los centros penitenciaros, por la comision
del mismo delito u otro distinto al cometido por primera
vez, sin que haya una sentencia ejecutoriada de por
medio.

Reinsercion social. Proceso penitenciario que tiene
por objeto proporcionar al sentenciado los elementos
para que pueda reintegrarse en el nucleo social y se
le declare rehabilitado. La readaptacion tendra el ca-
racter de tratamiento progresivo y técnico, formado
por periodos de estudio y diagndstico, tratamiento en
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clasificacion, tratamiento pre liberacional y reintegra-
cion, mismos que se realizaran en los casos, condicio-
nes y con los requisitos que al efecto dispongan las
autoridades competentes de acuerdo con lo estableci-
do en la Ley.

Rendicion de cuentas. Consiste en informar y expli-
car a los ciudadanos las acciones realizadas por el
gobierno de manera transparente y clara para dar a
conocer sus estructuras y funcionamiento, y por con-
secuencia, ser sujeto de la opinién publica.

Resilencia. Es la capacidad de un sistema, comunidad
o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efec-
tos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de
la preservacion y restauracion de sus estructuras ba-
sicas y funcionales, logrando una mejor proteccion fu-
tura y mejorando las medidas de reduccién de riesgos.

Riesgo. Probabilidad de que se produzca un dafo, ori-
ginado por un fenémeno perturbador.

S

Sancién. Castigo que impone el Juez Civico u Oficial
Calificador a quienes infrinjan las disposiciones ad-
ministrativas del Municipio o Delegacién. Para fines
estadisticos del CNGMD 2015, se clasifican en los si-
guientes tipos:

Amonestacién: Es una correccion disciplinaria dic-
tada por infracciones a las normas contenidas en
los Reglamentos, Bandos de Policia y Buen Gobier-
no, y demas disposiciones de observancia general.

Multa: Es una sancion pecuniaria impuesta por el
Juez Civico u Oficial Calificador, al culpable de
una infraccion, la cual consiste en el pago de
cierta can-tidad de dinero a la Entidad Federativa,
Municipio o Delegacion, con caracter de pena.

Arresto: Detencion con caracter provisional, de
una persona culpable o sospechosa de haber co-
metido alguna presunta infraccion o presunto delito.

Trabajo comunitario: Son actividades de apoyo
a la comunidad, que tienen por objeto sustituir la
multa o arresto que se hubiere impuesto, y se de-
sarrollaran por un lapso equivalente a las horas de
arresto que correspondan a la infraccion que se hu-
biera cometido.

Otro: En esta variable se contemplan todos aque-
llos castigos impuestos por el Juez Civico u Oficial
Calificado, a quienes infrinjan las disposiciones

administrativas de la Entidad Federativa, Municipio
o Delegacion, segun corresponda, y que no hayan
sido clasificados en las definiciones anteriore

Secretaria de la Funcion Publica. La Secretaria de
la Funcién Publica es una dependencia del Poder Eje-
cutivo Federal la cual se encarga de vigilar que los
servidores publicos federales se apeguen a la legali-
dad durante el ejercicio de sus funciones, sanciona a
los que no lo hacen asi; promueve el cumplimiento de
los procesos de control y fiscalizacion del gobierno fe-
deral, de disposiciones legales en diversas materias,
dirige y determina la politica de compras publicas de
la Federacioén, coordina y realiza auditorias sobre el
gasto de recursos federales, coordina procesos de
desarrollo administrativo, gobierno digital, opera y en-
cabeza el Servicio Profesional de Carrera, coordina
la labor de los drganos internos de control en cada
dependencia del gobierno federal y evalua la gestién
de las entidades, también a nivel federal.

Segunda instancia. Es la etapa del proceso que va
desde la interposicion del recurso de apelacion, hasta
la sentencia que sobre él se dicte. Dictada y noti i-
cada la sentencia de primera instancia, se abre una
nueva etapa del proceso, durante la cual las partes
pueden impugnar la sentencia, si es que alguna de
éstas estima que ha sufrido agravio por el fallo defini-
tivo dictado por el Juez de primera instancia.

Seguridad Publica. Actividad del Estado que permite
normar los aspectos de la convivencia de la ciudada-
nia, relacionados con el orden, la moral publica o la
tranquilidad de la sociedad, en los términos de las dis-
posiciones normativas aplicables.

Sentencia. Es la resolucion que pronuncia un Juez o
Tribunal, segun corresponda, para resolver el fondo de
un proceso.

Sentencia ejecutoriada. Es la sentencia que ya no
admite recurso judicial alguno. Se dice que la causa
esta “ejecutoriada”, cuando ya han terminado todos los
tramites legales y produce ademas el efecto juridico de
cosa juzgada.

Sentencia o resolucion absolutoria. Resolucion emi-
tida por el Juez, en la que se libera al demandado de la
pretension aducida por el demandante.

Sentencia o resolucion condenatoria. Resolucion
judicial recaida como el resultado del ejercicio de una
accion de condena.

Sentencia o resoluciéon revocatoria. Tiene como
finalidad que el propio Juez o Tribunal que dicté una
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resolucion, la anule, la deje sin efectos, toda o en
partes o bien, la sustituya por otra.

Sentencia Ejecutoriada. Es la sentencia que ya no
admite recurso judicial alguno. Se dice que la causa
esta “ejecutoriada”, cuando ya han terminado todos los
tramites legales y produce ademas el efecto juridico de
cosa juzgada.

Sentenciado. Se le da este nombre a toda aquella
persona, a partir de que un Juez o Tribunal competen-
te, pronuncia la sentencia relativa a los hechos materia
del proceso penal, ya sea en primera instancia, segun-
da instancia o cuando la sentencia ha causado ejecu-
toria, ello con independencia de que dicha resolucion
sea en sentido absolutorio o condenatorio.

Servicio Profesional de Carrera Policial. Es un Sis-
tema de caracter obligatorio y permanente al cual debe
incorporarse el personal de las instituciones de segu-
ridad publica, a través de procedimientos de recluta-
miento, certificacidn, seleccion, ingreso, permanencia,
evaluacion, promocién y reconocimiento; e incluso, es-
tablece los procedimientos para la separacién o baja
del servicio de dicho personal.

Servicios informativos. Es aquella informacién pro-
porcionada en linea, sobre el Municipio o la Delega-
cion, segun corresponda, y los tramites que realizan, la
cual puede ser consultada, buscada o descargada por
los ciudadanos, a través del sitio Web (pagina electro-
nica via internet) de la que disponga el propio Munici-
pio o Delegacion.

Servicios interactivos. Ademas de los servicios infor-
mativos, los servicios interactivos son los que facilitan
el intercambio de informacion entre el Gobierno Muni-
cipal o Delegacional, con los ciudadanos, a través del
sitio Web (pagina electronica via internet) de la que
disponga el propio Municipio o Delegacion.

Servicios publicos. Actividades encaminadas a sa-
tisfacer de una manera regular, continua y uniforme
necesidades publicas de caracter esencial, basico
o fundamental; se concreta a través de prestaciones
individualizadas las cuales podran ser suministradas
directamente por el Estado o por los particulares me-
diante concesion.

Servicios transaccionales. Ademas de los servicios
informativos e interactivos, los servicios transacciona-
les son los que permiten la realizacion y/o seguimiento
de tramites y pagos, asi como la obtencion de licencias
0 permisos, a través del sitio Web (pagina electronica
via internet) de la que disponga el propio Municipio o
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Delegacion (sin necesidad de acudir a alguna oficina
de gobierno.

Simulacro. Representacion mediante simulacién de
las acciones de respuesta previamente planeadas con
el fin de observar, probar y corregir una respuesta efi-
caz ante posibles situaciones reales de emergencia o
desastre. Implica el montaje de un escenario en terre-
no especifico, disefiado a partir de la identificacion y
analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas
afectables.

Sindicos. Integrantes del Ayuntamiento, encargados
de vigilar los aspectos financieros del mismo, de pro-
curar los intereses municipales y de representarlo ju-
ridicamente en los litigios en los que éste sea parte.
Cuentan con voz y voto en sus sesiones de Cabildo,
y deben cumplir con las Comisiones que les sean
asignadas.

Siniestro. Es la situacion critica y dafiina generada por
la incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores
en un inmueble o instalacion, afectando a su pobla-
cion y equipo, con posible afectacion a instalaciones
circundantes.

Sistema Estatal de Archivos. Mecanismo estatal en-
cargado de normar, regular, coordinar, homogeneizar
y agilizar los servicios documentales y archivisticos
del Estado al que pertenece. Esta conformado por los
archivos de tramite, concentracion y, en su caso, his-
téricos de los tres poderes de gobierno del Estado, asi
como de los archivos municipales. Es el enlace con el
Sistema Nacional de Archivos.

Sistema Institucional de Archivos. Unidades de
archivos de tramite, de concentracion e histéricos y
areas coordinadoras de archivos que interactuan a lo
largo del ciclo vital de los documentos para la correcta
administracion de los mismos, también conocido como
“Sistema Red de Archivos”.

Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC).
Es el mecanismo permanente de concurrencia, comu-
nicacion, colaboracion, coordinacion y concertacion
sobre la politica nacional de cambio climatico, entre los
distintos érdenes de gobierno y los sectores publico,
privado y social, con el fin de propiciar sinergias para
enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad y los
riesgos, asi como establecer las acciones prioritarias
de mitigacioén y adaptacion en todo el pais, ante tal fe-
némeno.

Al SINACC lo integran la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC); el Instituto Nacional de
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Ecologia y Cambio Climatico (INECC); el Consejo de
Cambio Climatico (C3); las entidades federativas; las
asociaciones de autoridades municipales; y el Congre-
so de la Union.

Sistema Penitenciario. El Sistema Penitenciario se
constituira sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacién, la salud y el deporte,
como ejes rectores del tratamiento técnico progresivo,
para lograr la reinsercion social del sentenciado y pro-
curar que no vuelva a delinquir, observando los benefi-
cios que para ello, prevé la ley.

T

Trabajadores Sociales. Servidores Publicos capaci-
tados para facilitar informacion sobre los estudios rea-
lizados a las personas que soliciten los servicios de
defensoria, con el objeto de auxiliar en su labor a los
defensores de oficio.

Tramite. Cualquier solicitud o entrega de informacion
que las personas fisicas o morales del sector privado
hagan ante una dependencia u organismo descentra-
lizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un
beneficio o servicio o, en general, con el fin de que se
emita una resolucion, asi como cualquier documento
que di-chas personas estén obligadas a conservar.

Transparencia. Son las acciones u obligaciones que
tiene el Gobierno Municipal o Delegacional, segun co-
rresponda, para dar a conocer, entre otra, la informa-
cion acerca de las acciones del gobierno, del marco
legal, las politicas de planeacion, administracion de
los programas, servicios publicos, informacién sobre
la gestién y los recursos del Municipio o Delegacion.

U

Unidad Administrativa. Es el conjunto de elementos
personales y materiales con estructura juridica con
las que cuentan las instituciones que conforman la
Administracion Publica de cada Entidad Federativa,
con el objeto de dar cumplimiento a las funciones
que tienen conferidas en sus respectivas
disposiciones normativas. Son todas aquellas que
formaron parte de la estructura organica de la
Administracion Publi-ca de la Entidad Federativa
para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la
Ley Organica o Reglamento Interior correspondiente.
No debe considerar a los 6rganos desconcentrados
y/u organismos descentralizados sectorizados a la
Entidad Federativa de su Entidad Federativas.

\'

Valor catastral. Es el valor monetario que se asigna
a un predio ubicado en un Municipio, conforme a las
disposiciones de la Entidad Federativa.

Valoracion documental. Actividad que consiste en el
analisis e identificacion de los valores documentales
para establecer criterios de disposicidn y acciones de
transferencia.

Victima. Sujeto que sufre alguna afectacion directa de
los delitos previstos en la ley.

Victimas mortales. Personas que pierden la vida por
el impacto de cualquier tipo de agente perturbador en
una comunidad.
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Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Leyes de Transparencia de cada una de las Entidades Federativas

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Leyes Organicas del Poder Judicial de cada Entidad Federativa

Leyes Organicas de la Administracion Publica de cada Entidad Federativa

Leyes Organicas de las Procuradurias Generales de Justicia de cada Entidad Federativa

Ley de la Policia Federal

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica

Ley de la Propiedad Industrial

Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados

Leyes de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar de cada Entidad Federativa

Leyes de Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito de cada Entidad Federativa

Leyes de Entidades Paraestatales de cada Entidad Federativa

Leyes de Ejecucién de Sanciones Penales de cada Entidad Federativa

Leyes de Extincion de Dominio de cada Entidad Federativa

Leyes de Justicia para Adolescentes de cada Entidad Federativa

Leyes de Seguridad de cada Entidad Federativa

Leyes para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en cada Entidad Federativa
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Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

Reglamento de la Ley de la Policia Federal

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Reglamento de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita

Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Generacion de Estadistica Basica

Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos

Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comun para

Fines Estadisticos
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justicia-en-un-mundo-globalizado-los&catid=42%3Aubijus-ifp&ltemid=56

http://www.observatorionacionalciudadano.org.mx/reporte-de-monitoreo-de-delitos-de-alto-impacto

http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTEJ%2040.pdf
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