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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), como
organismo publico auténomo responsable de normar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG),
y encargado de generar y difundir Informacion de Interés Nacional
(IIN) para la sociedad, realizé la Encuesta Intercensal 2015 (EIC
2015), proyecto estadistico que tuvo como propdsito actualizar la
informacion sociodemografica del pais en el periodo intercensal
comprendido entre 2010 y 2020.

Como parte de la publicacion de los resultados de la EIC 2015, el
INEGI presenta el Marco conceptual de la Encuesta Intercensal
2015, el cual es un documento metodolégico que ofrece un panorama
detallado sobre los trabajos para la definicion de cada uno de los
temas y las variables de poblacion y vivienda que sustentaron la
generacion e integracion de la informacion estadistica que se
proporciona.

A través de esta publicacion, el Instituto aporta una herramienta
para facilitar a las(os) usuarias(os) el analisis e interpretacion
de los datos. Asimismo, ofrece elementos que serviran como
insumos para subrayar la calidad de la Encuesta; dimensionar la
comparabilidad entre las distintas fuentes de informacién nacionales
e internacionales; suministrar a la sociedad y al Estado informacion
de calidad, pertinente, veraz y oportuna para contribuir al desarrollo
de Meéxico; ademas, para publicar y preservar documentos
metodoldgicos indispensables para la planeacion y ejecucion de
futuros proyectos estadisticos.
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Introduccion

Los censos de poblacién y vivienda constituyen la fuente de
informacién estadistica mas importante, ya que generan datos con
un amplio grado de desagregacion geografica. Sin embargo, debido
a su elevado costo y al amplio periodo que requiere su ejecucion y
la produccidon de resultados, las recomendaciones internacionales
proponen que se lleven a cabo cada diez afios, pero sugieren
también que se efectuen ejercicios estadisticos intercensales para
satisfacer la demanda de informacién actualizada.

Por esta razon, el INEGI realizé la Encuesta Intercensal 2015;
un proyecto estadistico de cobertura tematica amplia, cuyo disefio
permitird proporcionar estimaciones a nivel nacional, por entidad
federativa, municipio y para todas las localidades de 50 mil o mas
habitantes.

Asi, para definir el contenido tematico de la Encuesta, se
consideraron las experiencias de censos y conteos anteriores,
la deteccion de las necesidades de informacién por parte de la
poblacion usuaria, las demandas de informacion derivadas de
los ordenamientos legales del ambito federal, el cumplimiento de
algunos compromisos que México ha suscrito a nivel mundial, asi
como los principios y recomendaciones internacionales en materia
de generacion de informacion estadistica. Aunado a esto, con el
objetivo de atender los principales requerimientos de informacién
de las(os) usuarias(os), el Instituto determiné realizar una Consulta
Publica, la cual se efectud a través de Internet y en reuniones y foros
con representantes de instituciones de los sectores académico,
publico, privado y social del pais. En dicha Consulta se pusieron
a consideracion del personal responsable de definir el proyecto,
las opiniones, solicitudes y propuestas de los participantes en
cuanto a los objetivos, las metas, el contenido tematico, las bases
metodoldgicas y las estrategias generales a ser contempladas en la
Encuesta.

Cabe destacar que la EIC 2015 incluyé tematicas que por primera
vez se captaron en un proyecto censal, como es el caso de la
identificacion de la poblacion afrodescendiente; lo cual implico,
con el propésito de consensuar el disefio del reactivo, el trabajar
en conjunto con representantes de diferentes sectores sociales
interesados en que el INEGI incluyera dicho subtema. Todas estas
propuestas y las recibidas en la Consulta Publica fueron analizadas,
y aquellas que se consideraron factibles para su aplicacion, se
sometieron a un proceso de pruebas para concretar asi el contenido
tematico definitivo.

Xl
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Es importante conocer que para la determinacion conceptual
se busco cuidar la comparabilidad histoérica de los subtemas; sin
embargo, algunos de ellos tuvieron cambios debido a la evolucién
de los fendmenos sociales y a las necesidades de informacion.

La totalidad de estos aspectos se detallan en el presente marco,
el cual describe los trabajos para la definicion conceptual vy
metodolégica de la Encuesta Intercensal 2015. EI documento
estd conformado por dos grandes apartados: el primero incluye
los 14 subtemas de Poblacion vy, el segundo, los 11 de Vivienda.
Para cada subtema se muestran sus antecedentes censales, las
recomendaciones internacionales, sus objetivos, las variables
que los conforman, el disefio de las preguntas, asi como los
conceptos y las definiciones utilizadas; también se incluye una
matriz conceptual con la esquematizacion de los subtemas,
las categorias, las variables y las clasificaciones, ademas
de la bibliografia con las fuentes que se consultaron. Por
ultimo, se presenta el anexo con informacion complementaria.

Con esta publicacion, el INEGI contribuye a la generacion
de documentos que faciliten el uso y la explotacién de los datos
estadisticos obtenidos con la EIC 2015, a la vez que sirvan como insumo
para la planeacion de futuros trabajos con caracteristicas similares.

Xl



l. Poblacion

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

Una de las necesidades para el disefio de las
politicas publicas y la evaluacion de programas
gubernamentales es conocer el volumen, la
distribucion geografica y la estructura de la
poblacion dentro de una demarcacion territorial
especifica. Si bien el tamano de la poblacién en
un espacio geografico y momento determinados
esta condicionado por Ila cantidad de
nacimientos ocurridos (fecundidad), la cantidad
de fallecimientos ocurridos (mortalidad) y los
desplazamientos de la poblacién (migracion),
existen caracteristicas sociales y econdmicas
que inciden en su crecimiento y distribucion, las
cuales son de interés para su analisis.

En México, los censos y conteos de poblacion
y vivienda han sido una de las principales fuentes
que proveen informacién para el estudio de
la poblacion en las entidades federativas, los
municipios, las localidades, etcétera. A esta serie
histérica de informacién se adiciona la Encuesta
Intercensal 2015 (EIC 2015), conformada por
una muestra de 5.9 millones de viviendas y
sus ocupantes, a partir de la cual se pretende:
“‘generar informacion estadistica actualizada
que proporcione estimaciones con calidad sobre
el volumen, la composicion y distribucion de la
poblacion [...], cuya desagregacion geografica
sea por municipios, entidad federativa, localidades
de 50 mil o mas habitantes y a nivel nacional [...];
asi como obtener estimadores de proporciones,
tasas y promedios de las variables de interés”.’

La metodologia a través de la cual se disefia
conceptualmente la EIC 2015 respeta principios
medulares de los censos y conteos de poblacion
y vivienda, entre ellos: las definiciones, las
clasificaciones, los criterios de residencia de
jure de las personas?, asi como la obtencion de
los datos sobre los ocupantes de las viviendas
mediante una entrevista a un informante. Estos

" INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Sintesis metodolégica y
conceptual, p. 2.

2 El censo de jure también es llamado “de derecho” y consiste en
enumerar a las personas en el lugar donde residen habitualmente.

aspectos permiten la comparabilidad de los datos
obtenidos con eventos censales anteriores y
otras encuestas sociodemograficas, respondiendo
asi a las necesidades de informacion de interés
nacional.

Es importante sefialar que la informacion
estadistica que se genera de la Encuesta
proporciona estimadores de la poblacion
residente en viviendas particulares, junto con las
caracteristicas de ésta. La poblacién en viviendas
colectivas y la poblaciéon sin vivienda quedan
fuera del dominio de este proyecto estadistico.

La tematica incorporada toma en consideracion
las recomendaciones de agencias internacionales
y tiene correspondencia con lo captado en el
censo de 2010. No obstante, se implementan
algunos ajustes conceptuales encaminados a
mejorar la calidad de la informacion captada e
incorpora algunas novedades tematicas que
permiten explorar otras dimensiones de la
dinamica de la poblacion, las cuales inciden en la
distribucion territorial —o que estan mediadas por
ésta—, la estructura y la identificacion de sectores
con caracteristicas que han cobrado importancia
dentro de las politicas publicas.

A continuacion se presentan las bases
conceptuales de las variables captadas en
la EIC 2015 en lo que se refiere al tema de
Poblacién. Estas se encuentran organizadas en
14 subtemas que abordan las caracteristicas
de las personas y de los hogares: Poblacion
total y estructura, Registro de nacimiento,
Situacion conyugal, Servicios de salud, Etnicidad,
Educacioén, Caracteristicas econdémicas, Trabajo
no remunerado, Migracion, Movilidad cofidiana,
Fecundidad y mortalidad, Conformaciéon de
hogares, Ingresos monetarios de fuentes distintas
al trabajo y Alimentacion.

I | | I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017
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1. Poblacién total y estructura

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

La poblacion se compone de tres elementos: sexo,
edad y lugar de residencia habitual. Conocer su
volumen, estructura y distribucion geografica es
imprescindible para los analisis demografico, social,
econdémico, cultural y politico de cualquier pais; por
este motivo, los proyectos censales tienen como
premisa suministrar informacién vasta y cuantiosa
sobre el desarrollo y crecimiento poblacional.

En este sentido, los cambios que ocurren en las
poblaciones no soéloson cruciales para el desarrollo
econdmico, sino también son determinantes para
el disefo de sistemas de bienestar social, la mejora
de infraestructura educativa y laboral —junto con
las formas de consumo—, la disminucion de las
afectaciones del medioambiente, asi como para
los nuevos arreglos familiares que impactan la
estructura de la edad de la poblacion.’

Con el objetivo de proporcionar datos que
permitan disefar, implementar y evaluar politicas
publicas, de acuerdo con lo que establece el
Articulo 1 de la Ley General de Poblacién?, la
Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015) genera
informaciéon de los residentes habituales segun
Sexo y Edad, bajo el fundamento de que son
las variables elementales para conformar y dar
sustento a todas las demas variables que se
quieran estudiar, y para producir los principales
indicadores estadisticos.?

1.1 Variables sobre poblaciéon total y
estructura

1.1.1 Residentes habituales

Es una variable de apoyo* que permite conocer
el volumen de poblacion, pues contabiliza
a las personas que residen habitualmente

' Cfr., Guadalupe Espinosa, “Perfil demografico de México”, en:
Este pais.

2 Vid., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
General de Poblacion, reforma DOF 17-04-2009.

3 Ejemplos de estos indicadores se pueden consultar en:
CONAPO, “Crecimiento y estructura de la poblacion”, en:
Informe de Ejecucién del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo 1994-2009, p.15.

4 Es de apoyo porque no arroja tabulados que citen a los residentes
habituales.

en las viviendas particulares de las areas
seleccionadas de la muestra. A partir de ésta
se cubre el compromiso de crear insumos para
los indicadores que explican los montos de
poblacion presentes y futuros, clasificarlos segun
su ubicacién geografica; asi como de conocer en
qué puntos se ubica la solicitud de satisfactores,
bienes y servicios de los conglomerados.

Como concepto, la residencia habitual es el lugar
de alojamiento especifico que tiene una persona
para dormir, preparar sus alimentos, comer,
protegerse del medioambiente y al que puede
volver en el momento que lo desee. La mayoria de
las personas realizan estas actividades en viviendas
particulares, por lo que con certeza y facilidad se
identifican como residentes habituales de ellas.

También se consideran residentes a quienes
cuentan con las siguientes caracteristicas:

* Los recién nacidos, aun si no se han dado de
alta del hospital.

» Las(os) trabajadoras(es) domésticas(os) y sus
familiares que duermen en la vivienda.

 Las personas que estan temporalmente
ausentes por vacaciones, hospitalizacion, viaje,
practicas escolares o cualquier otra causa.

* Las personas de nacionalidad extranjera que
habitan normalmente en la vivienda.

* Las personas que diariamente cruzan la
frontera para trabajar en otro pais y regresan
a su vivienda, asi como aquellas que salen del
pais de lunes a viernes y regresan a México los
fines de semana.

* Las personas que en el momento de la
entrevista estan presentes en la vivienda y no
tienen otro lugar fijo donde vivir.

Por tanto, las unidades de estudio son las
viviendas particulares y los locales donde habita,
por lo menos, alguna persona en el momento de

3
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la entrevista. La poblacion que habita en viviendas
colectivas y aquélla sin vivienda no se captan en
este operativo.

Antecedentes

Desde el primer censo, en 1895, hasta el de 1921,
se levantaron censos de “hecho o de facto”, es decir,
se definia una fecha para captar a las personas en
el lugar donde se encontraban; sélo en el ultimo
evento se aplicaron algunas excepciones para los
militares.® Para el censo de 1930 se contabilizé a la
poblacién en el lugar donde residia habitualmente;
a partir de ello se inici6 el levantamiento de la
informacioén de los censos de “derecho o de jure”.®

Del censo de 1921 al de 1940, las instrucciones
consistieron Unicamente en identificar al jefe de la

familia con una “x” en la boleta censal.

En el censo de 1950 se sefalaron algunos
criterios para el registro de la poblacion, donde se
destaco el considerar como residente habitual a la
persona que al menos tenia seis meses habitando
en la vivienda’; criterios que se aplicaron también
en el censo de 1960. Asimismo, en 1950, por
primera vez, se hizo referencia al momento
censal, concepto con el que, hasta la actualidad,
se determina fecha y hora para referenciar la
informacion que se capta durante el periodo del
levantamiento de un censo.

Después, en el censo de 1970, el concepto
de residencia habitual se defini6 como el lugar
donde la persona tenia su domicilio o lugar de
residencia y, como regla general, debia ser donde
habitualmente dormia; ademas, se incluyeron
criterios especificos para determinar el registro o
no de las personas temporalmente ausentes.?

La mayoria de los criterios del censo anterior
se retomaron en los censos de 1980 y 1990. Se

5 En las instrucciones del cuestionario aplicado en el censo
de 1921, se especifica que: “Los coroneles de los cuerpos
empadronaran a sus respectivos cuarteles. La tropa que el dia
del censo esté en servicio de guardia u otro, sera empadronada
como presente en su cuartel, por ser este su domicilio y
encontrarse accidentalmente en otro lugar. La oficialidad no
sera empadronada en su cuartel, aunque se encontrara en él de
servicio, sino en su casa habitacion, si la tiene”.

Vid., Direccion General de Estadistica, Censo General de la
Republica Mexicana. Boleta de Casas, p. 6.

5 Vid., INEGI, México, compendio censal siglo XX.

7 Vid., Direccién General de Estadistica, Séptimo Censo General
de Poblacion. 6 de junio de 1950. Resumen general, p. 15.

8 Vid., Direccion General de Estadistica, /X Censo General de
Poblacion 1970. 28 de enero de 1970. Estado de Veracruz, p. LXI.

consideraron en el concepto de residente habitual
a las personas que se encontraban en la vivienda
en el momento de la entrevista y no tenian un lugar
fijo para vivir, asi como al personal doméstico que
dormia ahi. De modo particular para el censo
de 1990, se excluyd la temporalidad de los seis
meses.

Posteriormente, en el conteo de 1995 sodlo se
registr6 el nombre del residente habitual con la
instrucciéon de que, en caso de existir dos 0 mas
personas con el mismo nombre, se escribiera el
apellido para diferenciarlas; también se introdujo
la pregunta para verificar la lista de personas,
cuyo proposito fue confirmar que se hubiese
declarado el total de residentes en la vivienda.

En el censo de 2000 se omitié6 indagar por
los apellidos de los residentes habituales y se
sefialaron instrucciones para poder distinguirlos
en caso de que los nombres se repitieran. Se
especificaron todavia mas los criterios para
identificar a los residentes habituales de la
vivienda; por ejemplo, cuando el informante
tenia dudas, se tomaba en cuenta el lugar donde
la persona dormia el mayor numero de dias a la
semana.

Para el conteo de 2005 y censo de 2010, se
utilizaron los mismos criterios que en 2000 para
definir a los residentes habituales.

Recomendaciones internacionales

Las recomendaciones internacionales definen
la residencia habitual como “el lugar en que la
persona vive en el momento del censo y en el que
ha estado o tiene intencion de permanecer por
algun tiempo”.®

Se sugieren algunos criterios para definir a
quiénes considerar como residentes habituales;
entre ellos se encuentran: la temporalidad
de permanencia en la vivienda en los ultimos
12 meses —independientemente de su
nacionalidad—, y el registro de las personas
ausentes por circunstancias de estudio, trabajo,
enfermedad u otras.°

¢ ONU, Principios y recomendaciones para los censos de poblacién
y habitacién. Revisién 2, p. 110.
1 Cfr., Ibid., p. 111.



Objetivo

* Enumerar a los residentes habituales de la
Republica Mexicana que estan en la muestra,
para generar estimaciones sobre el volumen
de la poblacion de cada unidad politico-
administrativa hasta municipio.

Disefo de la pregunta

Aun cuando no es una pregunta como tal, la casilla
denominada Lista de personas tiene un disefio
abierto para registrar los nombres de los residentes
habituales a partir de los cuales se obtiene el total
de la poblacion de la muestra.

Cabe destacar que los nombres de los resi-
dentes se eliminan en los archivos de datos,
manteniendo asi el principio de confidencia-
lidad de la informacion; soélo se utilizan en el
momento de la entrevista con el fin de ordenar
a los residentes a partir del jefe o de la jefa de
la vivienda, establecer la secuencia de las en-
trevistas personales y como apoyo para que

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

el(la) entrevistador(a) recuerde a los integrantes
de la vivienda.

Con relacion al censo de 2010, se modifica la
redaccion de la pregunta diferenciando a “ninas” y
“nifos chiquitos”, se cambia el término “ancianos”
por “personas ancianas” y la lectura de “También al
personal doméstico que duerme aqui” se formula sélo
cuando, segun el tipo de areay las caracteristicas de
la vivienda, se considera que se cuenta con este tipo
de personal. Ademas, se incorpora un reactivo para
identificar el nUmero de registro que corresponde a
la persona que proporciona la informacién de todos
los integrantes de la vivienda.

Se mantiene en el cuestionario de la Encuesta el
registro de la informacion para seis personas, con
la instruccion de utilizar la cantidad de cuestionarios
necesarios en caso de existir mas residentes en
la vivienda. Lo mismo ocurre con la pregunta de
Verificacion cuyo objetivo es confirmar que enla Lista
de personas estén registrados todos los residentes
habituales de la vivienda; en caso contrario, ésta se
corrige.

( 1. LISTADE PERSONAS

IZ. INFORMANTE) ( 3. VERIFICACION )

y nifos chiquitos y a las personas ancianas.
También al personal doméstico que duerme aqui.
Empiece con la jefa o jefe.

Por favor, digame el nombre de todas las personas que
viven normalmente en esta vivienda, incluya a las nifias

ANOTE EL NOMBRE DE LAS PERSONAS EN CADA RENGLON

CIRCULE EL
NUMERO DEL
INFORMANTE

Entonces,¢sonl | |
las personas
que viven aqui?

CIRCULE UN CODIGO

PERSONA 1
JEFA O JEFE

PERSONA 2

PERSONA 3

PERSONA 4

CORRIJA
LA LISTA DE
PERSONAS

PERSONA 5

PERSONA 6

I | | I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017
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Conceptos y definiciones

Residencia habitual. Lugar de alojamiento
especifico que tiene una persona para dormir,
comer, preparar sus alimentos, protegerse del
medioambiente y al que puede volver en el
momento que lo desee.

Residente  habitual. Persona que habita
normalmente en la vivienda donde, por lo general,
duerme, prepara sus alimentos, come y se protege
del medioambiente. Incluye a las personas que
en el momento de la entrevista se alojan en la
vivienda porque no tienen otro lugar para vivir.

1.1.2 Sexo

Esta variable, en conjunto con la de Edad, permite
dar cuenta de la estructura basica de la poblacion;
es imprescindible para generar informacién de
proyectos estadisticos como censos, conteos
y encuestas. Por lo general se combina con
otras variables para obtener gran parte de los
indicadores sociodemograficos, con especial
relevancia en las estadisticas de género.

Antecedentes

La variable Sexo se ha captado desde el censo de
1895 hasta el momento, con algunas variaciones
en su captacion. En el censo de 1970 se recabd en
forma de pregunta: “; Es hombre?”, “; Es mujer?”.

Esta tendencia se conservd en el siguiente
evento y se retomo en el conteo de 1995, pues en
los censos de 1990, 2000 y 2010, asi como en el
conteo de 2005, la variable se formuld en tono de
confirmacién; sélo en caso de que el nombre de la
persona representara duda, el(la) entrevistador(a)
la aplicaba como pregunta.

A partir del censo de 2010, la variable se
coloca inmediatamente después del registro de
la Lista de personas, conservandose de tal modo
en la EIC 2015.

Recomendaciones internacionales

Las recomendaciones de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) refieren que la
investigacion del Sexo de cada persona (hombre
o mujer) es un tema considerado basico y
fundamental para las estadisticas de género."

" Cfr., Ibid., p. 144.
6

Objetivo

» Clasificar a la poblaciéon en hombres y mujeres
para generar estadisticas de acuerdo con esta
condicién bioldgica.

Disefo de la pregunta

El disefio de la pregunta cambia ligeramente en
la Encuesta Intercensal 2015 respecto del censo
de 2010; previamente aparecia “(NOMBRE) es
hombre”, “(NOMBRE) es mujer’, junto con su
indicacion y sus respectivas opciones de respuesta.
Ahora sélo aparece “(NOMBRE) es” para confirmar
el sexo segun el nombre de la persona. Se registra
al mismo tiempo que se plantea.

1. SEXO

(NOMBRE) es:
CIRCULE UN
CODIGO
hombre ........ 1
mujer............ 3

Si el nombre de la persona se usa de manera
indistinta para hombres o mujeres, 0 si es un
nombre poco comun, se debe aplicar de forma
interrogativa.

Conceptos y definiciones

Sexo. Condicion biolégica que distingue a las
personas en mujeres y hombres.

1.1.3 Edad

La edad es un atributo que influye directamente en
los fendmenos demograficos; permite identificar
segmentos de poblacién con roles y necesidades
especificas que coadyuvan a la ejecucion de
politicas sectoriales, focales, locales, nacionales,



entre otras, indispensables para el analisis
demografico y la elaboracion de proyecciones y
estimaciones poblacionales.

Esta variable es fundamental para conocer
la distribucion de la poblacion segun sus
caracteristicas (como infantes, adolescentes,
jévenes y adultas(os) mayores) en un momento
determinado, ademas de ser primordial para la
generacion de un sinnimero de indicadores y para
la gran mayoria de topicos sociodemograficos de
cualquier evento de caracter estadistico.

Antecedentes

La edad de la poblacién se capta desde el censo
de 1895; en los primeros eventos censales se
anotaron los afos, los meses o los dias cumplidos
que tenia la persona; de 1940 a 1980 sélo se
registraron los meses o los anos cumplidos y se
identificé a los menores de un mes.

En 1970, por primera ocasion, la variable Edad
se conceptualizé y fue definida como “el periodo
transcurrido entre la fecha de nacimiento de la
persona y la fecha de levantamiento censal,
expresado en anos cumplidos. Para los menores
de un afio, expresado en meses cumplidos”.'?

Posteriormente, en los censos de 1990 vy
2010, asi como en los conteos de 1995 y 2005,
se indago por la edad de los residentes en afos
cumplidos, con la instruccion de anotar “000”
cuando se tratara de alguien menor de un afio y
“999” si el informante desconocia la edad.

Recomendaciones internacionales

Sobre este tema, las recomendaciones
internacionales mencionan que debe hacerse
énfasis en averiguar la edad exacta de cada
persona, en especial de los menores de 15 afios.
Definen la edad como “el intervalo transcurrido
entre la fecha de nacimiento y la fecha del censo,
expresado en afos solares completos”.’® Este
dato se puede captar ya sea registrando la fecha
de nacimiento (afio, mes y dia) o preguntando la
edad al ultimo cumpleanos.

Para captar la edad de cada persona, se
deben tomar las consideraciones necesarias,
pues existen diversos factores que dan lugar

2 Direccion General de Estadistica, IX Censo..., op. cit., p. LXVII.
3 ONU, op. cit., p. 144.
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a respuestas incorrectas, como: la utilizacién
de calendarios diferentes, que el informante
no entienda si la edad que se le pide es la del
aniversario pasado o la del préoximo, o determinar
la edad de las(os) nifias(os) menores de un afio
de edad. En caso de que el(la) empadronador(a)
tenga que estimar la edad, se le deben dar las
técnicas aplicables durante la capacitacion.™

Objetivo

» Clasificar a toda la poblacién segun su edad en
afios cumplidos para generar estadisticas de
acuerdo con esta condicion.

Disefo de la pregunta

Esta pregunta se conserva sin cambio respecto del
censo de 2010. Es una pregunta abierta y registra
los afios cumplidos que tienen las personas hasta
el dia de la entrevista; los menores de un afo se
registran con tres ceros. Asi, la poblacioén se clasifica
desde los menores de un afio de edad hasta los de
110 afios.

( 2. EDAD )

¢ Cuantos aios
cumplidos
tiene
(NOMBRE)?

SI ES MENOR
DE UN ANO,
ANOTE “000”

ANOTE LOS ANOS

Conceptos y definiciones

Edad. Ahos cumplidos que tiene la persona desde
la fecha de nacimiento hasta el momento de la
entrevista.

" Cfr., Ibid., p. 146.
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1.2 Matriz conceptual

| Subtema____ | Categoria____ | \Variable | __(Clasificacion |

Residente

Residentes habituales .
No residente

Sexo Hombre
Mujer
0 anos

Poblacion total A
oblacion fota Poblacion total 1 afio
y estructura

110 afos
Edad -
0 a 4 anos

10 a 14 afos

75y més afios
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2. Registro de nacimiento
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La inscripcion del nacimiento de una persona en
el registro civil es un derecho humano, asi recono-
cido por diversos instrumentos internacionales, ra-
tificados por México, entre los que se encuentran:
la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Americana de Derechos
Humanos y la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio."

Se considera un derecho porque otorga a la
persona una identidad en la sociedad, ademas
de ser un fundamento indispensable tanto de la
libertad individual como de laigualdad. Consiste en
el reconocimiento juridico y social de una persona
como sujeto de derechos y responsabilidades.?

El documento legal con el que se oficializa la
identificacion de cada individuo se denomina
acta de nacimiento y mediante éste se puede
acceder a diversos derechos; su ausencia limita
la incorporacion a la vida econdmica, social
y politica de un pais e impide por tanto una
ciudadania plena. En otras palabras: contar
con acta de nacimiento promueve y facilita la
participacion politica, la multiculturalidad, la salud,
la educacion, el acceso a programas de gobierno,
a la vez que permite disminuir la discriminacién y
la desigualdad.®

Al respecto, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, “Pacto de San José de
Costa Rica”, menciona en su Articulo 18 que:
“Toda persona tiene derecho a un nombre propio
y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos”.* El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, promulgado por Decreto en nuestro
pais en 1981, en su Articulo 24 plantea que: “Todo
nino sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y debera tener un nombre”.5

' Cfr., UNICEF México e INEGI, Derecho a la identidad. La cober-
tura del registro de nacimiento en México en 1999 y 2009, p. 7.

2 Cfr., SEGOB, El derecho a la identidad como derecho humano, p. 7.

3 Cfr., OEA, Encuentro Internacional Espafia-OEA sobre registro
civil y derecho a la identidad. Informe final, pp. 1-2.

4 OEA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos. “Pacto
de San José de Costa Rica”, p. 9.

5 ONU, Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, p. 11.

Dentro del marco juridico nacional, existen una
serie de ordenamientos que abordan la identidad
de las personas en materia legal. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
Articulo 4 establece que: “Toda persona tiene
derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. ElI Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos.
La autoridad competente expedira gratuitamente
la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento”.® Por su parte, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su
Articulo 19 determina que éstos, en términos de
la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento
tienen derecho a contar con nombre y apellidos
que les correspondan, ser inscritos en el registro
civil respectivo de forma inmediata y gratuita,
contar con nacionalidad, conocer su filiacidon
y origen, asi como preservar su identidad y
relaciones familiares.’

Bajo el contexto anterior, las naciones preten-
den que la inscripcion en el registro civil sea uni-
versal, gratuita y oportuna, pues permite a toda
persona adquirir una identidad, un nombre y una
nacionalidad. Del mismo modo, también buscan
combatir el subregistro y fortalecer a las institu-
ciones registrales.® En México, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2013-2018 establece en su
Estrategia 2.1.3 de la Meta Il. México Incluyen-
te: garantizar y acreditar de manera fehaciente
la identidad de las p ersonas, ademas de fortale-
cer el Registro Nacional de Poblacion e Identi-
ficacion Personal (RENAPO)®; asimismo, las
oficinas de los registros civiles de los estados
realizan esfuerzos importantes en el proceso de
mejora y calidad del registro de nacimiento a tra-

6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF
24-02-2014.

7 Cfr., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicada DOF 04-12-2014.

8 Cfr. OEA, Encuentro Internacional..., op. cit., p. 3.

9 Vid., Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, p. 115.
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vés de la modernizacion e incorporacion de nue-
vas tecnologias y sistemas informaticos.°

En los ultimos afos, México ha experimentado
una mejora en el registro oportuno™ de los
nacimientos. Por ejemplo, de las(os) nacidas(os)
vivas(os) en 1999, 78.8% fueron registradas(os) de
forma oportuna, mientras que para 2009, fueron
93.4 por ciento. No obstante, aun existen rezagos
importantes en algunas entidades de nuestro
pais, como es el caso de Chiapas y Guerrero.'

Por otro lado, se ha observado que las
poblaciones vulnerables, como nifias y nifios;
indigenas; hijas(os) de migrantes; residentes
en areas rurales, zonas remotas o fronterizas;
asi como a las que viven en condiciones de
pobreza y marginacion del pais, son las mas
susceptibles a carecer del registro de nacimiento.
Esto ocasionado por razones complejas y
multifactoriales que van desde la pobreza hasta
las barreras geograficas y administrativas.’

Cabe destacar que a partir de la informacion
proveniente de los registros administrativos de los
nacimientos (estadisticas vitales) y de los censos
de poblacién y vivienda, se puede conocer el
registro oportuno y tardio, al igual que la situacién
actual de la fecundidad y sus tendencias, en
distintos ambitos de desagregacion: nacional,
estatal y municipal.™

Asi, por primera vez en la historia censal
mexicana, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) integra el tema en la
Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015) a través
de la variable denominada Condicién de registro
de nacimiento, con el fin de proporcionar
informacion que permita dar cuenta de los niveles
y distribucién de las personas que cuentan con
acta de nacimiento.

2.1 Variable sobre condicion de registro
de nacimiento

Antecedentes

En ninguno de los proyectos censales anteriores
(censos y conteos de poblacion y vivienda) figura

10 Cfr., UNICEF México e INEGI, op. cit., Presentacion.

" Se considera como registro oportuno al registro que se realiza
antes de los primeros 12 meses de vida del nifio o nifia; o dicho
de otra forma, dentro de los 11 meses siguientes a la ocurrencia
del nacimiento.

Vid., Ibid., p. 11.

2 Vid., Ibid., p. 21.

¥ Vid., Ibid., p. 13.

4 Cfr., Ibid., p. 9.

el tema sobre Registro de nacimiento, pues es
incorporado por primera vez en la EIC 2015; sin
embargo, en otros eventos realizados por el INEGI
se ha obtenido informacién relacionada con el
tema; especificamente en el Médulo para la Mujer,
integrado en la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID), que recabd informacion
acerca del registro civil de los menores y la edad
en que fueron registrados.

Recomendaciones internacionales

Para captar la Condicion de Registro de
nacimiento o posesion de acta de nacimiento,
no hay recomendaciones especificas en el
documento de Principios y recomendaciones para
los censos de poblacion y habitacion. Revision
2. Sin embargo, dicho documento sefala que
la decisién de incluir un tema estd determinado
por factores como: las necesidades nacionales
de informacion, la comparabilidad internacional,
la idoneidad del tema y los recursos disponibles,
aspectos que estan plenamente cubiertos por
la EIC 2015; aunado a ello, la inclusion de la
tematica en cuestion responde a que no se ha
logrado la universalidad del registro. Asimismo,
menciona que los resultados del censo, ajustados
cronolégicamente mediante los datos que ofrecen
los registros administrativos, pueden proporcionar
estimaciones de la magnitud, la distribucion y
otras caracteristicas futuras de la poblacion total
del pais.

En este sentido, la recomendacion sugiere la
conveniencia de que los procedimientos para re-
unir datos censales sobre la poblacion y las esta-
disticas vitales estén estrechamente coordinados
en lo que se refiere a cobertura, definiciones, con-
ceptos, clasificaciones y tabulaciones.®

Objetivo

 |dentificar a la poblacion que se encuentra
inscrita o no en el registro civil mexicano, asi
como a la que esta registrada en otro pais en el
momento de la entrevista.

Diseio de la pregunta

En relacién con la elaboracién de la pregunta,
denominada Acta de nacimiento, se realizd una

5 Vid., INEGI, Cuestionario de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID) 2014. Médulo para la Mujer.

6 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién. Revision 2, pp. 17-18.



serie de pruebas de campo que permitid llegar al
disefio definitivo. Se indaga de manera directa
con el informante adecuado si las personas de la
vivienda cuentan o no con acta de nacimiento. La
respuesta se registra en alguna de las tres opciones
precodificadas: una afirmativa, una negativa y una
para aquellas personas que cuentan con un acta de
nacimiento de otro pais.

( 8. ACTADE NACIMIENTO )

¢(NOMBRE) tiene acta
de nacimiento o esta
inscrita(o) en el registro
civil de este pais?

CIRCULE UN CODIGO

Esta registrada(o)
€N Otr0 PAIS...cccvceieeeciieeeiieeeas 3

2.2 Matriz conceptual

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

La pregunta aplica para toda la poblacion. Las
instrucciones de llenado sefialan que cuando el
informante declara que alguno de los ocupantes
no tiene acta de nacimiento porque la ha perdido,
no la ha recogido del registro civil o esta guardada
en alguna institucion, es necesario indagar si esta
inscrito en el registro civil.

Conceptos y definiciones

Acta de nacimiento. Constancia oficial que
demuestra la inscripcion del nacimiento de la
persona en la oficina del registro civil.

Condicién de registro de nacimiento. Distincion
de la poblacién en México con y sin registro de
nacimiento.

Registro de nacimiento. Inscripcion oficial del
nacimiento de una persona en el archivo del
registro civil del Estado mexicano.

Registro de nacimiento en otro pais. Inscripcién
oficial del nacimiento de una persona en el
archivo del registro civil de paises distintos a
México, independientemente de donde ocurra
el nacimiento.

Subtema Categoria
Regllst.ro de Poblacion total
nacimiento
Bibliografia

Condicion de registro
de nacimiento

Clasificacion
Esta registrada
No esta registrada
Esta registrada en otro pais

Variable

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Reforma DOF 24-02-2014. México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014.
Versién en linea: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm>, [Ultima consulta el 9 de
octubre de 2014].

—— Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. Reforma DOF 14-07-2014.
México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2014. Version en linea: <http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lsnieg.htm>, [Ultima consulta el 7 de octubre de 2014].

—— Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Publicada DOF 04-12-2014.

México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014, 60 pp. Version en linea: <http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm>, [ultima consulta el 17 de diciembre de 2014].
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Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia (UNICEF) México e Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Derecho a la identidad. La cobertura del registro de nacimiento en México en 1999
y 2009. México, UNICEF México, 70 pp. Version en linea: <https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_
registrodenacimiento(2).pdf>, [Ultima consulta el 30 de junio de 2017].

Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México, Gobierno de la Republica,
2013, 183 pp. Version en linea: <http://www.inm.gob.mx/static/pdf/PND_2013-2018.pdf>, [ultima consulta
el 9 de octubre de 2014].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Cuestionario de la Encuesta Nacional de la
Dinédmica Demografica (ENADID) 2014. Médulo para la Mujer. México, INEGI, 2014, 24 pp. Versién en
linea: <http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/enadid/2014/>, [ultima consulta el
14 de diciembre de 2014].

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
“Pacto de San José de Costa Rica”. Version en espanol aprobada por la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, publicada DOF 07-05-1981. México, Camara de Senadores del Congreso de la
Unidén, 1981, 27 pp. Version en linea: <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/
D1BIS.pdf>, [Ultima consulta el 6 de octubre de 2014].

—— Encuentro internacional Espafia-OEA sobre registro civil y derecho a la identidad. Informe
final. Espafa, OEA, 2011, 14 pp. Version en linea: <https://www.oas.org/es/sap/docs/puica/
Informe%20final%20encuentro%20madrid%202.2.pdf>, [ultima consulta el 6 de octubre de 2014].

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Version
en espanol aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, publicada DOF 20-05-1981.
México, Camara de Senadores del Congreso de la Unién, 1981, 21 pp. Version en linea: <http://www.
ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf>, [Ultima consulta el 5 de octubre de 2014].

—— Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacion. Revision 2. Serie M,
No. 67/Rev.2. Nueva York, ONU, 2008, 427 pp. Version en linea: <http://unstats.un.org/unsd/
publication/seriesM/seriesm_67Rev2s.pdf>, [Ultima consulta el 5 de octubre de 2014].

Secretaria de Gobernacion (SEGOB). E/ derecho a la identidad como derecho humano. México, SEGOB,

2010, 254 pp. Version en linea: <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Libros2010/2EL%20
derech0%20a%20la%20identidad_ok.pdf>, [ultima consulta el 10 de julio de 2017].
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3. Situacién conyugal
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La situacion conyugal es entendida como el estado
que guardan las personas respecto de su solteria
o relacion marital —casadas(os), en unién libre,
divorciadas(os), separadas(os), viudas(os)—,
de acuerdo con las leyes o costumbres que
prevalecen en el pais.

Resultaimportante estudiarla situacién conyugal,
ya que es considerada como un eje de cambio
demografico y social, ligado directamente con la
estructura de la poblacion (edad y sexo); ademas,
muestra estrechas implicaciones con el crecimiento
demografico debido a que la poblacién declarada
como unida o casada tiene una exposicién mayor
al riesgo de embarazo.’

En México, la conformacién de parejas en
las ultimas décadas se ha diversificado a causa
del incremento de uniones libres, o también
llamadas consensuales, como modo de inicio de
la vida marital. Esta situacion toma relevancia
por los efectos que produce en temas como
la Fecundidad, pues la union libre tiene un
comportamiento similar a los matrimonios legales
en la formacién familiar y procreacion de hijas(os);
sin embargo, ha modificado los patrones de la
estructura familiar dando origen a formas de
convivencia parental mas variadas y complejas.?

Bajo la premisa de proporcionar informacion de
las diferentes conformaciones conyugales, existen
tres fuentes de datos en el pais: los registros
administrativos, las encuestas y el censo.

Los registros administrativos se consideran
como fuentes primarias sobre esta informacién
porque dan a conocer el numero de uniones y
disoluciones legales.

' Vid., Doroteo Mendoza Victorino et al., “Perfil de la salud
reproductiva de la Republica Mexicana”, en: La situacion
demografica de México 2011, pp. 41-63.

Vid., Norma Qjeda, “Arreglos conyugales en Baja California y sus
jévenes adultos”, en: Estudios fronterizos. Revista de ciencias
sociales y humanidades.

2 Vid., Norma Ojeda, art. cit.

Por otro lado, con el objetivo de cubrir las
necesidades de informacion de una manera
eficiente y oportuna sobre las variantes de
convivencia, las encuestas estadisticas en
hogares y los eventos censales de poblacion
y vivienda generan informacién al respecto,
clasificando a las personas en tres grupos segun
la situacién conyugal que guardan en el momento
de la entrevista; asi, se tiene a las nunca unidas
(personas solteras), alguna vez unidas (personas
separadas, divorciadas o viudas) y actualmente
unidas (personas en union libre o casadas).

El tener acceso a esta informacién posibilita
llevar a cabo, entre otros analisis, la identificacion
de la estructura de la poblacion por situacién
conyugal, los patrones de nupcialidad en el pais,
el tiempo dedicado al trabajo no remunerado
segun la condicién conyugal, asi como las parejas
del mismo sexo.

También, el estudio de la Situacion conyugal
con el Parentesco coadyuva a identificar el nacleo
conyugal primario —jefa o jefe del hogar, su
pareja y sus hijas(os) solteras(os)— y los nucleos
secundarios, donde no se incluye a la(el) jefa(e)
del hogar; por ejemplo: los nucleos formados por
un(a) hijo(a) de la(del) jefa(e) del hogar que esta
en pareja con o sin hijas(os).?

Asimismo, permite visualizar el perfil
sociodemografico y econdmico de la poblacién
que se separd o divorcio. Varios estudios han
documentado que la disolucion de relaciones
maritales esta estrechamente vinculada con el
nivel educativo y la participacién econémica en el
mercado de trabajo fuera del hogar.*

3 Es posible identificar a la pareja del mismo sexo cuando el
cényuge habita en la misma vivienda.

Vid., Direccion General de Estadistica y Censos, Los nucleos
conyugales secundarios en la ciudad: su magnitud y
caracteristicas, p. 1.

4 Vid., Norma Ojeda y Eduardo Gonzélez, “Divorcio y separacion
conyugal en México en los albores del siglo XXI”, en: Revista
mexicana de sociologia, pp. 111-145.

Vid., René Houle et al., “Andlisis biografico del divorcio en
Espafia”, en: Revista Espariola de Investigaciones Sociolégicas
(REIS), pp. 11-35.
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Por tanto, integrar Situacién conyugal como una
tematica en la Encuesta Intercensal 2015 (EIC
2015) tiene como objetivo brindar informacion
eficiente y actualizada que sea de utilidad en
investigaciones académicas, al mismo tiempo
que sea un insumo confiable para la planeacion,
ejecucion y evaluacion de planes y programas de
las politicas publicas orientadas a los hogares,
familias y personas.

3.1 Variable sobre situacion conyugal
3.1.1 Situacién conyugal
Antecedentes

Esta variable se ha captado desde el primer censo
realizado en México en 1895, bajo la denominacion
de Estado civil. En ese entonces se clasifico a
las personas en menores de edad (hombres
menores de 14 anos y mujeres menores de 12
anos), solteras, casadas o viudas; y la pregunta
respectiva se aplicod para toda la poblacion. Esta
metodologia se retomo en los censos de 1900y 1910.

Para el censo de 1921 se distinguié a las
personas casadas por lo civil, las casadas por la
iglesia y las que vivian en unién libre. En relacion
con el estado civil de solteras(os), se hizo una
especificacion en la edad y sexo: se registraban
como tal a los hombres que eran mayores de 16
afos y a las mujeres de 14 afos en adelante, en
ambos casos con la condicién de no estar o haber
estado casadas(os). También se anexd la opcién
de “divorciado”.

En el censo de 1930 se conservd esta
estructura. No obstante, en 1940 se dieron
varios cambios en el censo: se retird el corte de
edad para las(os) solteras(os); la clasificaciéon
de “casado por la iglesia” cambié a “casado en
matrimonio religioso”, y la de “divorciado” se
modificé a “divorciado legalmente”. Asimismo, se
adicion6 una pregunta que indagaba por la edad
de la mujer al celebrar su primer matrimonio o
unioén libre.

Para el censo de 1950 se empled la misma
clasificacion en las opciones de respuesta a
excepcion de “casado en matrimonio por laiglesia”
que cambidé a “casado por la iglesia”; también
se especificd el corte de edad para la poblacién
objetivo, esto es, 16 afios 0 mas para hombres

16

y 14 afos 0 mas para mujeres. En el censo de
1960, la clasificacién permanecio igual, pero sin
establecer ningun corte de edad.

En 1970 se modificd la manera de captar la
variable. Para esto, se colocd un corte de edad
de 12 afos cumplidos o0 mas, tanto para hombres
como para mujeres, y se integro la pregunta “4, Cual
es el estado civil actual de esta persona?”. Las
opciones derespuestaestuvieron precodificadas
y se cambié el orden de presentacion; en
éstas se dividié la clasificacién para personas
casadas: “civil y religiosamente”, “sélo por lo
civil” y “soélo religiosamente”; se agregd por
primera vez la opcidon de “separado”; ademas,
como se habia hecho en los censos anteriores,
se conservaron las opciones: “vive en union

libre”, “viudo”, “divorciado” y “soltero”.

Como elemento innovador, en el censo de
1980 se les dio otro acomodo a las opciones
de respuesta, iniciando con “union libre”; se les
agrego paréntesis de género femenino y se afiadié
la opcion “no sabe”. En cuanto a la instruccion
para el llenado de la pregunta, se modifico la
redaccion, la cual indicé que se debia marcar con
una “x” sélo un circulo, con la finalidad de evitar
la multirrespuesta. Posteriormente, en el censo
de 1990 permanecio este mismo formato, pero se
cambi6 el orden entre las opciones de respuesta
“divorciado(a)” y “separado(a)’, anteponiendo
esta ultima, y se elimind la opcién “no sabe”.

En 1995, para el primer conteo de poblacion
y vivienda, la variable se captdé unicamente en
el cuestionario dirigido a la muestra poblacional.
La redacciéon de la pregunta inici6 con la
introduccion:  “;Actualmente (NOMBRE):”, vy
termind su lectura leyendo cada una de las
opciones que fueron: “vive en unién libre?”, “es
viudo(a)?”, “es separado(a)?”, “es divorciado(a)?”,
‘es casado(a)?” y “es soltero(a)?”. También se
coloco una instruccion de llenado dirigida al(a la)
entrevistador(a) y, por primera ocasion, se incluyé
un pase de pregunta, asi como tres preguntas
complementarias denominadas: Numero de
uniones, Edad a la primera union y Edad a la
primera disolucion.

Lavariable se identificé con el nombre de Estado
conyugal en el censo de 2000. En la instruccién
se especificd que se leyeran las opciones hasta
obtener y circular una respuesta afirmativa. Una
vez mas se modificd el orden de presentacion



de las opciones de respuesta y se desplegaron
nuevamente las concernientes a la condicion de
las personas casadas. Se eliminaron el pase de
pregunta y las preguntas subsecuentes.

En el conteo de 2005, esta variable no formo
parte de la tematica. Sin embargo, en el censo
de 2010, la variable se identificé con el nombre
de Situacion conyugal y, aunque continud con la
misma estructura y captacion que en el censo
de 2000, dentro del cuestionario ampliado se
introdujeron dos pases de pregunta, ya que se
agrego el reactivo Identificacion del conyuge.

Recomendaciones internacionales

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
el documento Principios y recomendaciones para
los censos de poblacion y habitacion. Revision 2
indica que proporcionar informacion acerca de la
Situacion Conyugal de las personas se considera
como tema basico para generar indicadores
sociales y demograficos de la poblacién.®

Este organismo define por estado civil a “la
situacién de cada persona en relacion con las
leyes o costumbres relativas al matrimonio
que existen en el pais”.? Y lo clasifica en cinco
categorias:

» Solteras(os), es decir, personas que nunca han
contraido matrimonio.

» Casadas(os).

* Viudas(os) que no han vuelto a contraer
matrimonio.

+ Divorciadas(os) que no han vuelto a contraer
matrimonio.

» Casadas(os), pero separadas(os).

Ademas, sugiere distinguir entre las personas
menores de 15 afos y las de 15 y mas anos de
edad, con el objetivo de facilitar las comparaciones
internacionales en las tabulaciones cuando la
distribucion por edad no se detalla.”

Por su parte, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) reconoce

5 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién. Revisién 2, pp. 119-120.

5 Ibid. p. 146.

7 Vid., ldem.

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

que: “Una linea de trabajo adicional que aporta
informacion al estudio de la constitucion familiar es
la relativa a la consulta sobre el estado conyugal,
es decir, las preguntas que apuntan a captar la
situacion de unién de las personas”.®

Objetivo

 Distinguir a la poblacién de 12 y mas afos
de edad segun su situacién conyugal,
diferenciando el tipo de unién o disolucién, o
solteria, asi como su distribucion por sexo y
edad, con el propésito de identificar patrones
de nupcialidad del pais

Diseio de la pregunta

La pregunta con la que se obtiene informacion de
esta variable se aplica para la poblacion de 12y mas
afos de edad. Tiene seis opciones de respuesta
precodificadas para identificar la situacion conyugal
en el momento de la entrevista.

En comparacion con el censo de 2010, en la
EIC 2015 también se capta a la persona casada,
pero sin diferenciar si esta por el civil, solo
religiosamente o por ambas formas.

( 26. SITUACION CONYUGAL )
¢Actualmente (NOMBRE):
LEA LAS OPCIONES Y CIRCULE UN CODIGO
vive con su pareja
en unioén libre? ... 1
esta separada(0o)? ..........cceeeveenn 2
PASE
esta divorciada(0)? .................... 3 A
28
es viuda(0)? ......coeviiiiiiii 4
esta casada(0)?........cceveirinnn 5
PASE
esta soltera(0)? .........ccceeeveienn 6 » A
28

Conceptos y definiciones

Situacion conyugal. Condicion que distingue a las
personas de 12 y mas anos de edad de acuerdo
a si en el momento de la entrevista se clasifican
como actualmente unidas, alguna vez unidas y
nunca unidas.

8 CEPAL et al., Recomendaciones para los censos de la década de
2010 en América Latina, p. 31.
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Unién libre. Estado de la persona que esta unida
sin haber formalizado legal o religiosamente su
union.

Separada(o). Persona que ha estado casada y
que en el momento de la entrevista no vive con

mediante la ejecucion de una sentencia de
divorcio, y en el momento de la entrevista no se
ha vuelto a casar ni a unir.

Viuda(o). Persona cuyo conyuge ha fallecido y
en el momento de la entrevista no se ha vuelto a

su conyuge, aunque no se haya ejecutado una casar ni a unir.
sentencia de divorcio. Se incluye a quien vivié en
union libre y no se ha vuelto a casar ni a unir. Casada(o). Persona que contrajo matrimonio, ya
sea por la forma civil, religiosa o por ambas.

Divorciada(o). Persona que después de haber
estado casada, ya sea unicamente por la ley civil

o civil y religiosamente, se separd de su conyuge

Soltera(o). Persona que nunca se ha casado (civil
o religiosamente) ni ha vivido en union libre.

3.2 Matriz conceptual

| Subtema___ | Categoria_____ | Variable | __Clasificacion |

Personas actualmente unidas:
Union libre
Casadas

Personas alguna vez unidas:
Separadas
Divorciadas
Viudas

Personas nunca unidas:
Solteras

Poblaciéon de 12 y mas

Sit L. I
Ituacion conyuga anos de edad

Situacion conyugal
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La salud es una condicion elemental que determina
la calidad de vida de las personas y genera
beneficios para el progreso y el desarrollo social
y econdémico de una nacion. Por tal motivo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su
Constitucién aprobada en 1946, establece que
el goce del grado maximo de salud es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano.’
Asimismo, en su Informe sobre la salud en el mundo
2008, propone una reforma donde plantea que los
sistemas de salud contribuyan a lograr la equidad
sanitaria, la justicia social y el fin de la exclusion,
dando prioridad al acceso universal y a proteccion
social en salud.?

Existe ademas una serie de instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos
que reafirman elderecho ala salud; destaca el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966), en el cual se determinan
medidas, como la creacion de condiciones que
aseguren el acceso de todas(os) a la atencién
de la salud?, con el fin de garantizar este derecho.

Otro de los acuerdos internacionales a favor del
acceso general de la poblacion a los servicios de
salud se retoma en la Declaracion de Alma-Ata,
suscrita en 1978 en la Conferencia Internacional
de Atencion Primaria a la Salud, que sefal6 el
compromiso de llevar atencion primaria a todas
las personas para el afio 2000.*

En México, la atencién a la salud es un derecho
social que esta reconocido en el Articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, y para lograrlo, el Estado implementa

' Cfr., OMS, Documentos basicos, p. 1.

2 Cfr., OMS, Informe sobre la salud en el mundo 2008. La atencién
primaria de salud, mas necesaria que nunca, p. IX.

3 Cfr., OACNUDH, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

4 Vid., OPS, Declaracién de Alma-Ata. Conferencia Internacional
sobre Atencion Primaria de Salud, Alma-Ata, URSS, 6-12 de sep-
tiembre de 1978, p. 1.

5 Vid., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF
27-01-2016.

politicas publicas a través de diversos programas
para ampliar la cobertura de los servicios de
salud, asi como acceso a los mismos para
todas las personas independientemente de sus
caracteristicas sociodemograficas, condicion social
o estatus laboral.

De modo especifico, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013—-2018, en la Meta Il. México
Incluyente, tiene entre sus objetivos: “Asegurar el
acceso a los servicios de salud”.®

La cobertura de los servicios en materia de
salud puede medirse a través de la identificacion
de las personas con afiliacion al servicio médico
en alguna institucion, asi como de la institucién a
la que acuden a recibir atencion médica cuando
se les presenta alguna enfermedad.

Cabe senalar que la Afiliacion a los servicios
de salud es una de las variables asociadas a
los derechos sociales con los que se calculan
varios indicadores relacionados con el acceso
al aseguramiento y a la atencién meédicos. El
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) utiliza estos
indicadores para conocer las condiciones de
marginacion y rezago social.

En el ambito internacional, la informacion que
proporciona esta variable es indispensable para
que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), a través de sus distintos organismos
internacionales, como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH), genere
indicadores para la medicion del cumplimiento
de los derechos humanos en México’; de igual
manera, es de gran utilidad para multiples
usuarias(os) y, en asociacion con el analisis de
las variables sociodemograficas, permite evaluar

5 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, p. 53.

7 Vid., OACNUDH et al., Indicadores sobre el derecho a la salud en
Meéxico, p. 17.
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los planes y programas del sector salud mediante
la identificacion de la poblacion sin acceso a los
servicios de atencion médica.

Derivado de todo lo anterior, el tema de
Servicios de salud se aborda en la Encuesta
Intercensal 2015 (EIC 2015) a través de las
variables Afiliacion a servicios de salud y Uso de
servicios de salud.

Antecedentes

El tema de Servicios de salud se incluyé por
primera vez en el conteo de 1995 por medio de
la variable Derechohabiencia a servicios de salud,
en el cuestionario de la encuesta; para ello, se
indago si en el hogar habia al menos una persona
con derecho a servicio médico en alguna institucion
de seguridad social como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Defensa
o Marina, o en una institucion privada.

Para el censo de 2000 se recopilé informacion
de esta indole a través de las variables de
Derechohabiencia y Uso de servicios de salud.
La primera variable se capté preguntando si
los habitantes de la vivienda tenian derecho a
servicio médico en alguna institucion de seguridad
social como IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa
o Marina. Este reactivo se incluy6 en la seccién
de Caracteristicas de las personas, tanto en el
cuestionario basico como en el ampliado.

La variable Uso de servicios de salud, en
forma de pregunta, se incluyd unicamente en el
cuestionario ampliado. Se solicité al informante la
institucion donde se atendian los integrantes de
la vivienda ante un problema de salud, que podia
ser en el IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa o
Marina, centro de salud (SSA), IMSS-solidaridad,
institucion privada u otro lugar. También habia
una opciodn para registrar “no se atiende”.

En el conteo de 2005, la \variable
Derechohabiencia mantuvo la misma estructura
que en el censo anterior; sin embargo, por primera
vez se solicitd informacién sobre la salud publica
en una opcion de respuesta correspondiente al
“Seguro Popular”.
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Posteriormente, en el censo de 2010, la variable
denominada como Derechohabiencia a servicios
de salud se incorporé6 en los cuestionarios
basico y ampliado en la seccién Caracteristicas
de las personas; se formuld mediante la
pregunta: “4(NOMBRE) tiene derecho a los
servicios médicos?”, junto con la lectura de ocho
opciones de respuesta que incluian al IMSS;
ISSSTE; ISSSTE estatal; PEMEX, Defensa
o Marina; Seguro Popular o para una Nueva
Generacion; seguro privado; otra institucion; y
una ultima para registrar cuando la persona no
tenia derecho a servicios médicos.

De igual manera, se indagd por el lugar
donde se atendia la persona cuando tenia
problemas de salud, mediante la variable Uso de
servicios de salud. Formé parte exclusivamente
del cuestionario ampliado y presentd algunas
modificaciones respecto del censo de 2000: se
abrié la opcion de respuesta “ISSSTE estatal”,
y para la opcion del “centro de salud (SSA)”, se
incluyeron los términos de “hospital” y “Seguro
Popular’; asi, quedaron nueve opciones de
respuesta: IMSS; ISSSTE; ISSSTE estatal;
PEMEX, Defensa o Marina; centro de salud
u hospital de la SSA (Seguro Popular); IMSS
Oportunidades; consultorio, clinica u hospital
privado; otro lugar; y no se atiende.

Recomendaciones internacionales

La ONU ha prescindido de abordar el tema
Servicios de salud en las diversas versiones de las
recomendaciones internacionales para los censos
y conteos de poblacion y vivienda. No obstante, la
OMS reconocié, desde 1969, en Ginebra, que bajo
el enfoque de la cobertura “era esencial establecer
estadisticas sobre la naturaleza o categorias sobre
los servicios facilitados...”

Recientemente, esta ultima organizacion en
su Informe sobre la salud en el mundo 2008
indica que todas(os) deberian tener acceso a los
servicios de atencién a la salud que necesitan
sin verse empobrecidas(os) al pagar por ellos.
En la resoluciéon adoptada por todos los Estados
miembros de esta organizacién se abarcan las
dos facetas de la cobertura sanitaria universal: la
prestacion y el acceso a servicios de salud de alta

8 OMS, Estadisticas sobre los servicios de salud y sus actividades.
13° Informe del Comité de Expertos de la OMS en Estadistica
Sanitaria, p. 15.



calidad, asi como la proteccion contra los riesgos
economicos de las personas que necesitan utilizar
esos servicios.®

Por su parte, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en diversos
seminarios organizados para preparar las
rondas censales de 1990, 2000 y 2010, observo
la necesidad de captar informaciéon sobre la
cobertura de los servicios de salud en los censos
de poblacién y vivienda. De tal modo que en 1998,
en el seminario Censos 2000: Diserio conceptual
y temas a investigar en América Latina, volvio a
considerar la importancia de captar la informacién
referente a la cobertura de los servicios en materia
de salud, con el objetivo de obtener datos “sobre
el derecho a los servicios de salud vinculandolos
con las caracteristicas demograficas, sociales y
economicas de la poblacion...”°

En noviembre de 2009, en el seminario Los
censos de 2010 y la salud, la CEPAL nuevamente
refirio la relevancia de incluir el tema de la salud
en los censos, pero ahora con la finalidad de
“registrar el volumen y caracterizar a la poblacién
que tiene alguno de los tipos de modalidades
de aseguramiento, cuyas categorias varian de
acuerdo con las caracteristicas de cada pais”."

4.1 Variables sobre servicios de salud
4.1.1 Afiliacion a servicios de salud

Las condiciones de salud actuales y a futuro que
se derivan del proceso de transicién demografica
y epidemiolégica hacen necesario generar
informacion estadistica para conocer la cobertura
de los servicios de atencion médica y asi poder
dimensionar el volumen de poblacién que cuenta
0 no con acceso a los servicios de salud.

Objetivo

* |dentificar el volumen de la poblacion que
declara estar afiliada a alguna institucion de
seguridad social, como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), clinicas y hospitales de

9 Vid., OMS, Informe sobre la salud..., op. cit., p. 13.

0 CEPAL, América Latina: aspectos conceptuales de los censos
del 2000, p. 409.

" CEPAL, Los censos de 2010 y la salud. Informe del
Seminario-Taller, p. 262.
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Petréleos Mexicanos (PEMEX) o Secretarias
de la Defensa (SEDENA) o Marina (SEMAR),
Programas del Seguro Popular y para una
Nueva Generacion, o instituciones privadas,
con el fin de medir la cobertura de los servicios
de salud y cuantificar a las personas que no
tienen acceso a este derecho.

Disefo de la pregunta

La cobertura de los servicios en materia de salud
puede medirse a través de la identificacion de las
personas que cuentan con algun tipo de afiliacion a
servicios médicos en alguna institucion.

En el censo de 2010, la variable se nombro
Derechohabiencia a servicios de salud; sin
embargo, de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana en materia de Informacion en Salud
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
diciembre de 20122, adapta su denominacion en
la EIC 2015 a Afiliacién a servicios de salud.

( 9. AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD )

¢ (NOMBRE) esta afiliada(o) o tiene
derecho a los servicios médicos en:

LEA LAS OPCIONES Y CIRCULE HASTA DOS CODIGOS

el Seguro Popular o para una

Nueva Generacion (Siglo XXI)?.............. 1
el IMSS (Seguro Social)? ......ccccceeveeenneen. 2
€IISSSTE? ... 3
el ISSSTE estatal?.............cccccoeiiiinns 4
Pemex, Defensa o Marina? .................... 5
un seguro privado? ..........cc.cceeiiniiininnne 6
otra institucion?......................... 7

Entonces, ¢no esta afiliada(o)
a servicios médicos? ...........ccccceenieninns 8

Por tal motivo, la pregunta incluye el término
“‘derecho” como otra forma de entender la
afiliacién. Esta presenta ocho opciones de
respuesta precodificadas, con las cuales se busca
distinguir a la poblacién que cuenta con afiliacion
a servicios de atencion a la salud, asi como
identificar las instituciones donde se los otorgan.
Permite el registro de dos instituciones en caso de
que asi lo reporte el informante.

2 Vid., SSA, Norma Oficial Mexicana NOM-035-SSA3-2012, en

materia de informacion en salud, 32 pp.
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La primera opcion de respuesta se refiere a
los programas del Seguro Popular y el Seguro
Médico para una Nueva Generacion; éstos fueron
instrumentados en 2003 de acuerdo con las
reformas a la Ley General de Salud que establecio
la creacion del Sistema de Proteccion Social en
Salud (SPSS) y que tiene como finalidad extender
los servicios de salud a los grupos de poblacién
que se encuentran en situacion vulnerable.

Después se colocan cuatro opciones de
respuesta que engloban a las instituciones de
seguridad social, tales como el IMSS, ISSSTE,
los servicios estatales del ISSSTE, asi como
las clinicas y hospitales de PEMEX y de las
Secretarias de la Defensa y Marina.

Se registran en la sexta opcién las personas
que adquieren seguros médicos particulares o
seguros de gastos médicos mayores pagados por
la institucion donde trabajan.

En la séptima opcién se capta informacion de la
poblacion que esta afiliada a otro tipo de institucion
diferente a las anteriores, pero que el informante no
puede identificar. Incluye también opciones como
el IMSS-Oportunidades, Programa Prospera o los
servicios proporcionados por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en algunos
Mmunicipios.

De tal modo, quedan cubiertas las distintas
formas de proteccion de la salud, a través de las
instituciones de salud publica, comprendidas por
las instituciones de seguridad social que ofrecen
servicios médicos como una prestacion a las(os)
trabajadoras(es) asalariadas(os) de la economia
formal (IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa o
Marina), y por los programas del Sistema Nacional
de Proteccién de Salud como el Seguro Popular
que presta servicios a la poblacion que no
participa como asalariada en el sector formal de la
economia.™

La otra forma de proteccion de la salud es la
que proporcionan las instituciones de seguridad
privada a quienes cuentan con un seguro médico
particular o seguro de gastos médicos mayores.

3 Vid., SSA, Sistema de Proteccién Social en Salud. Elementos
conceptuales, financieros y operativos, pp. 35-36.
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Conceptos y definiciones

Afiliacion a servicios de salud. Inscripcion
que ofrece a las personas el derecho a recibir
servicios médicos en instituciones de seguridad
social (IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa,
Marina), publicas (Seguro Popular) y privadas;
ello como resultado de una prestacion laboral,
por adscribirse a un programa publico, adquirir un
seguro médico, ser familiar beneficiaria(o) o por
ser jubilada(o) o pensionada(o).

Afiliacién al Seguro Popular o Seqguro Médico para
una Nueva Generacion. Inscripcion que ofrece
a las personas el derecho a recibir los servicios
médicos del Sistema de Proteccién Social en
Salud (SPSS) que brinda la Secretaria de Salud
(SSA).

Afiliacion a servicios de salud del IMSS.
Inscripcion que ofrece a las personas el derecho a
recibir servicios médicos en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), por ser trabajador(a)
asegurado(a), pensionada(o) o jubilada(o),
familiar designada(o) beneficiaria(o) o por haber
adquirido un seguro facultativo o voluntario.

Afiliacion a servicios de salud del ISSSTE.
Inscripcion que ofrece a las personas el derecho a
recibir servicios médicos en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), por ser trabajador(a) asegurado(a),
pensionada(o) o jubilada(o) del gobierno federal o
ser familiar designada(o) beneficiaria(o).

Afiliacion a servicios de salud del ISSSTE estatal.
Inscripcion que ofrece a las personas el derecho
a recibir servicios médicos en los Institutos
Estatales de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores (ISSSTE estatal), por ser trabajador(a)
asegurado(a), pensionada(o) o jubilada(o) de
gobiernos estatales o municipales, o ser familiar
designada(o) beneficiaria(o).

Afiliacion a servicios de salud de PEMEX,
Defensa o Marina. Inscripcion que ofrece a las
personas el derecho a recibir servicios médicos en
los hospitales de Petréleos Mexicanos (PEMEX),
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
y Secretaria de Marina (SEMAR), por ser
trabajador(a) asegurado(a), integrante de las



fuerzas armadas, pensionada(o) o jubilada(o) o
por ser familiar designada(o) beneficiaria(o).

Afiliacion a servicios de salud en una institucion
privada. Inscripcién que ofrece a las personas
el derecho a recibir servicios médicos en
instituciones de salud privadas, como resultado
de una prestacion laboral o por haber pagado un
seguro médico de manera directa.

Condiciéon de afiliacion a servicios de salud.
Distincidn de la poblacién afiliada o no a servicios
médicos en instituciones de salud publica o
privadas.

4.1.2 Uso de servicios de salud

La generacion de informacion estadistica sobre
la utilizacion de los servicios en materia de salud
es de gran importancia a nivel nacional, tanto
para la medicion de los avances de los planes y
programas de este tipo como para la evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con la
atencién de la salud de la poblacion.

En ese sentido, medir el uso de los servicios
de salud es de relevancia para el seguimiento
de las politicas publicas de este sector, pues
permite identificar la decision de las personas
acerca de la institucion a la cual acuden
preferentemente ante alguna enfermedad; y es
gue esta seleccién no siempre corresponde con
la institucion a la cual estan adscritas, debido
a que la determinan factores como la calidad,
la distancia, el tiempo de espera del servicio,
entre otros.

Objetivo

* |dentificar el tipo de institucion de salud publica
o privada donde se atiende la poblacion cuando
requiere de atencion médica; asimismo,
proporcionar informaciéon que contribuya al
analisis sobre la demanda efectiva de servicios
de salud.

Diseio de la pregunta

La informacién sobre la variable Uso de servicios
de salud se capta a través de una pregunta que
consta de nueve opciones de respuesta y permite
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identificar si las personas acuden a las instituciones
publicas o establecimientos particulares de salud
cuando se les presenta alguna enfermedad.

Se omite un periodo de referencia especifico,
con la finalidad de ubicar la respuesta dentro de lo
cotidiano o habitual que la persona realiza cuando
se le presenta algun problema de salud.

En cuanto alos cambios en la variable, comparada
con la del censo de 2010, se tiene que: se agrega
la opcidn “consultorio de farmacia”, debido a que es
un fendmeno que se ha incrementado como uno de
los servicios que ocupan mayor preferencia en la
poblacién, y la opcién de “IMSS-Oportunidades” se
agrupa en la opcion “otro lugar”.

[ 6. USO DE SERVICIOS DE SALUD ]
Cuando (NOMBRE) tiene problemas de salud, ;en dénde se
atiende?

CIRCULE UN CODIGO
IMSS (S€GUIO SOCIAI) .....c.viieieiieiiiii it 1
ISSSTE ...ttt 2
ISSSTE estatal ........ccociiiiiiiiiiiiicc s 3
Pemex, Defensa o Marina.............eoeeeiieiiiieeee e 4
Centro de Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular) ..........ccccceeneee. 5
Consultorio, clinica u hospital privado ...........cccccoveiiieiiiencieeeeee, 6
Consultorio de farmacia............cooeiiiiiiiiiiee e 7
ORrO UG ...ttt e naeas 8
No se atiende ... .9

Conceptos y definiciones

En el Articulo 50 de la Ley General de Salud se
considera como usuaria(o) de servicios de salud
a “toda persona que requiera y obtenga los que
presten los sectores publico, social y privado...”"
En el Articulo 51 se menciona que “los usuarios
tendran derecho a obtener prestaciones de salud
oportunas y de calidad idénea y a recibir atencién
profesional y éticamente responsable, asi como
trato respetuoso y digno de los profesionales,
técnicos y auxiliares”."®

Uso de servicios de salud. Utilizacion de servicios
médicos proporcionados por un médico o personal

4 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley General
de Salud, reforma DOF 19-12-2014.
5 fdem.
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capacitado en instituciones de salud publica o en proporcionar servicios médicos en los niveles
establecimientos particulares. de prevencion y tratamiento de enfermedades,

. - e hospitalizacion e intervenciones quirurgicas.
Condicion de uso de servicios de salud. Distincion 9

de la poblacion usuaria o no de servicios médicos

en instituciones de salud publicas o privadas. Servicios de salud. Acciones realizadas en

beneficio del individuo y de la sociedad en general,
Instituciones de salud. Establecimientos u dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud
organismos publicos y privados dedicados a de la persona y de la colectividad.®

4.2 Matriz conceptual

_____ Subtema | Categoria | Variable | Clasificacion

Personas afiliadas a:
El Seguro Popular o para una
Nueva Generacion (Siglo XXI)

Afiliacion a ElI IMSS (Seguro Social)
servicios ElI ISSSTE
de salud El ISSSTE estatal

PEMEX, Defensa o Marina
Un seguro privado
Otra institucion

Personas no afiliadas

Servicios de salud Poblacion total Personas usuarias de:
IMSS (Seguro Social)
ISSSTE
Uso de ISSSTE estatal
servicios PEMEX, Defensa o Marina
Centro de Salud u Hospital de la SSA
de salud

(Seguro Popular)
Consultorio, clinica u hospital privado
Consultorio de farmacia
Otro lugar
Personas no usuarias
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La heterogeneidad cultural que caracteriza a México
se refleja en su diversidad étnica; muestra de ello
es la presencia de las poblaciones indigena y
afrodescendiente en su territorio.

En el ambito nacional, el Articulo 2 de la
Constitucién Mexicana reconoce la existencia de una
composicion pluricultural, sustentada principalmente
por los pueblos indigenas y comunidades
equiparables; y sefiala que la conciencia de su
identidad indigena es el criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones de respeto e igualdad.” Si bien no
se menciona de manera especifica a la poblacién
afrodescendiente, ésta puede ser considerada
como una comunidad equiparable.

Para atender a ambas poblaciones, el Estado
mexicano tiene el compromiso de impulsar
su respeto y reconocimiento, combatir Ila
discriminacién, mejorar sus condiciones de vida,
promover y fortalecer su desarrollo econémico y
social y, ademas, le compete fomentar y preservar
el uso de las lenguas indigenas del pais.

Con el objetivo de cumplir con los compromisos
senalados, es indispensable conocer cuantos son,
donde estan y como viven las personas indigenas
y afrodescendientes. Por lo tanto, la informacion
sobre el tema de Etnicidad es basica para
disenar, aplicar y monitorear las politicas publicas
a nivel nacional y regional, tendientes a erradicar
la desigualdad social que histéricamente ha
afectado la aplicacion de los derechos humanos
de la poblacion indigena y afrodescendiente, en
especial los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018 se manifiesta que en el pais
existen 6.7 millones de personas que hablan
una lengua indigena y 68 pueblos indigenas

' Cfr., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma
DOF 07-07-2014.

cuyas comunidades poseen rasgos culturales
comunes, como el uso de lenguas originarias y
formas propias de organizacion.? Se establece
entonces que una politica adecuada para definir
acciones en beneficio de la poblacién indigena
debe ser concebida desde la interculturalidad vy el
dialogo entre todos los pueblos originarios, donde
la diversidad sea motivo de armonia, respeto,
igualdad vy justicia, y en las que se escuchen las
necesidades de este sector poblacional.

Dentro de este mismo Plan, en la Meta Il. México
Incluyente, la Estrategia 2.2.3 esta enfocada
a: “Fomentar el bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas, fortaleciendo su proceso
de desarrollo social y econdmico, respetando las
manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus
derechos”.?

Por su parte, en el contexto internacional,
durante la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, convocada
por la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)
y realizada en la ciudad de Durban, Sudafrica, en
septiembre de 2001, surgié la Declaracién y el
Programa de Accion de Durban con el objetivo de
dar lineamientos y recomendaciones a los paises,
organizaciones no gubernamentales y sector
privado para emprender una lucha contra todas
las formas de racismo y discriminacion hacia
las poblaciones, entre las que se encuentran la
indigena y la afrodescendiente.

En marzo de 2012, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD,
por sus siglas en inglés), solicitd al Estado
mexicano que proporcionara informacion que
ayudara a visibilizar y reconocer étnicamente a
las personas afrodescendientes, “cuya presencia
es numéricamente pequena y vulnerable y por
ello deben contar con todas las garantias de

2 Vid., Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, pp. 45-46.
3 Ibid., p.116.
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proteccion que la Convencién establece”.* Cabe
mencionar que la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (ICERD, por sus siglas en inglés) fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1965 y entrd en vigor en 1969.

Asimismo, expertos en el tema de Etnicidad
del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) subrayan “la importancia
de desplegar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, incorporando la variable de pertenencia
étnica, teniendo en consideracion la diversidad
cultural de los paises, destacando el riesgo de que
dichas metas se alcancen so6lo como promedios
mientras que al mismo tiempo se amplia la brecha
entre indigenas y resto de la poblacion”.®

Desde el punto de vista estadistico, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
se ha enfocado prioritariamente a ofrecer a
las instituciones y organismos encargados
de elaborar la politica publica, datos sobre la
poblacion indigena que permiten vincularla con
su situacion sociodemografica.

Prueba de esto es que el tema de Etnicidad
referente a la poblacion indigena ha estado
presente desde el inicio de la historia censal
mexicana: en los censos de 1895 a 2010 se capto
el enfoque linguistico que se refiere al habla de
alguna lengua indigena, y en los censos de 2000
y 2010 también se obtuvo informacion sobre esta
poblacion, con el enfoque de identidad étnica bajo
el criterio de autorreconocimiento.

En la Encuesta Intercensal 2015 (EIC
2015) se obtiene informacion del tema de
Etnicidad, considerando la identificaciéon de la
poblacién indigena y, por primera vez, de la
poblacion afrodescendiente, ambas con el
enfoque de identidad étnica bajo el criterio de
autorreconocimiento; adicionalmente, para el
primer grupo poblacional, se utiliza el tradicional
enfoque linglistico, que comprende el habla y
entendimiento de alguna lengua indigena.

4 CERD, Examen de los informes presentados por los Estados parte
de conformidad con el articulo 9 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial. Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial, p. 2.

5 Fabiana del Popolo, Los pueblos indigenas y afrodescendientes
en las fuentes de datos: experiencia en América Latina, p. 9.
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Enfoque lingiiistico

Este enfoque hace referencia a una aproximacion
de la poblacién indigena por el uso o comprensién
de un idioma ancestral. Para efectos censales,
una lengua indigena alude al conjunto de idiomas
que histéricamente son herencia de las diversas
etnias indigenas del continente americano.

La captacion de informacién sobre lengua
indigena constituye un indicador privilegiado,
facil de identificar por su indiscutible apego a
la cultura indigena; es por ello que el enfoque
linguistico en un censo o una encuesta permiten
identificar la diversidad lingUistica del pais a partir
del reconocimiento del habla y entendimiento de
una lengua nativa.

Enfoque de identidad étnica

El enfoque de identidad étnica fundamenta que la
persona, dentro de un contexto grupal, adquiere
una conciencia de pertenencia vinculada a tres
referentes: histoérico, étnico y espacial.

El sentido histérico de la identidad incluye el
conocimiento de las formas que expresan la cultura
de un grupo de personas, tales como las artes, la
comunicacion, los modos de vida, los sistemas de
valores, las creencias y las tradiciones.

La identidad étnica se relaciona con la
colectividad, es decir, con el sentido de pertenencia
a un grupo.

Respecto del sentido espacial, esta relacionado
con la comunidad, es decir, con el espacio
geografico que ha adquirido sentido mediante
la concentracion de personas con intereses
comunes y con reglas de convivencia claras. Asi,
la identidad se crea a partir de la diferenciacion
con otras comunidades.



Figura 1. Identidad

Etnico
colectividad

Histoérico
tradicional

Espacial
comunidad

Dichos factores no estan disociados, sino que
interactuan para construir la identidad, la cual
implica que las personas 0 grupos se reconocen
histéricamente en su propio entorno fisico y
social, y ese constante reconocimiento es el que
construye su identidad étnica.

La comunidad étnica otorga distincion cultural
al individuo; por tanto, al compartir los mismos
valores que otros, reacciona de manera semejante
ante ciertos eventos y fendmenos, apropia su
membresia y asume su pertenencia al grupo.

En los paises de América Latina, la identidad
étnica tiene un sentido fundamentalmente
colectivo, en términos de poblacién originaria o
poblacion autéctona. Sus depositarios son las
poblaciones indigenas nativas que se reconocen
como descendientes de aquellas existentes en
estas tierras hace mas de 500 afios, antes de la
Conquista; asicomola poblacién afrodescendiente
que llegd a México, ya sea con los conquistadores
o por efecto de factores migratorios que la
arraigaron territorialmente en la naciéon por un
proceso de asimilacién histérico cultural.®

Dentro de la EIC 2015, el tema de Etnicidad
se aborda a través de las poblaciones indigena y
afrodescendiente. Las variables que comprende
la primera poblacién son: Condicion de habla
indigena, Lengua indigena, Condicion de habla
espariola, Comprension de lengua indigena y
Autoadscripcion indigena. Por su parte, la segunda
poblaciéon unicamente considera la variable de
Autoadscripcion afrodescendiente.

8 Vid., German Vazquez Sandrin, “La identidad étnica desde los
estudios longitudinales”, en: La poblacién afrodescendiente e
indigena en América Latina. Puntos de reflexion para el debate
sobre Cairo +20, p. 121.
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5.1 Variable sobre poblacion
afrodescendiente

De acuerdo con el compromiso del Estado
mexicano de reconocer y visibilizar a la poblacion
afrodescendiente, y en atenciéon a la demanda
expresada por representantes de instituciones
gubernamentales, legisladoras(es), especialistas
del ambito académico y actores de la sociedad
civil, el INEGI incluye en el cuestionario de la
EIC 2015 una pregunta que permite realizar un
primer acercamiento a la identificacion de la
poblacion afrodescendiente en México, con el
enfoque de identidad étnica bajo el criterio del
autorreconocimiento.

Antecedentes

No existe un antecedente censal directo respecto
de la poblacion afrodescendiente que habita en
México; sin embargo, un antecedente indirecto,
que no necesariamente ejemplifica la captacién
de este grupo poblacional, se encuentra en el
censo de 1921, donde se incluyé el concepto de
raza, cuya clasificacion fue: indigena, mezclada,
otras razas y extranjeras.

Recomendaciones internacionales

El CELADE recomienda que en la ronda de los
censos 2010 “se amplie el numero de paises que
consideren la captacion de los afrodescendientes
en los censos, en el entendido de que desde una
perspectiva de derechos, es irrelevante el hecho
de que estas poblaciones puedan representar
una minoria en el pais”.”

También la ONU, en el documento Principios y
recomendaciones para los censos de poblacién y
habitacion. Revisién 2, menciona que la decision
de recopilar y difundir informacién sobre los
grupos étnicos nacionales de una poblacién en un
censo depende de una serie de consideraciones
y circunstancias nacionales, incluyendo, por
ejemplo, las necesidades nacionales de dichos
datos, asi como la idoneidad y sensibilidad
de la pregunta que capta la informacién
correspondiente.®

7 Fabiana del Popolo, Los censos 2010 y la inclusién de pueblos
indigenas y poblaciones afrodescendientes: recomendaciones
del CELADE, p. 6.

8 Cfr., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacion. Revision 2, p. 148.

31

I | | I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017



I"I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

5.1.1 Autoadscripcion afrodescendiente

Objetivo

* |dentificar a la poblacion que, de acuerdo con
el criterio de autorreconocimiento, se considera
afrodescendiente; conocer su volumen vy
distribucion en el territorio nacional, asi como
su caracterizacion sociodemografica.

Diseio de la pregunta

El enfoque utilizado para obtener la informacion
de esta pregunta es el del autorreconocimiento
de identidad étnica. Para ello, se definen tres
elementos sustantivos: el primero, es mencionar
la cultura como vinculo de dicha identidad; el
segundo, la indagacion de ésta con la frase “se
considera”; finalmente, mencionar a la poblacién
objetivo con diversos etnénimos afines, como
negra(o), afromexicana(o) y afrodescendiente.

Se cuida el deslinde con cualquier otro
criterio que esté relacionado con caracteristicas
fenotipicas o genotipicas, pues, en este caso, las
respuestas varian en funcién de la consciencia
que tiene la(el) entrevistada(o) de sus rasgos
fisicos, como el color de la piel.

Por lo tanto, la formulacién de la pregunta
responde a los siguientes criterios:

* Su aplicacion para personas de todas las
edades.

« Utilizacion del criterio fundamental de identidad,
para lo cual de inicio se contextualiza con la
frase: “De acuerdo con su cultura, historia y
tradiciones ¢, (NOMBRE)...”, y emplea después
“se considera”.

* Reconocimiento espontaneo de la poblacion
(autorreconocimiento).

 Aludir a etnénimos afines a la afrodescendencia.
La pregunta es cerrada y tiene cuatro opciones

de respuesta precodificadas, de las cuales el(la)
entrevistador(a) registra sélo una.
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( 7. AFRODESCENDIENTES )

De acuerdo con su cultura,
historia y tradiciones,
¢(NOMBRE) se considera
negra(o), es decir,
afromexicana(o) o
afrodescendiente?

CIRCULE UN CODIGO

S 1
Si,enparte......cccoiiiiiiiiiiinns 2
NO e 3
Nosabe ..o 8

Conceptos y definiciones

La perspectiva de identidad étnica hace referencia
de la persona dentro de un contexto grupal
que adquiere una consciencia de pertenencia
relacionada con la cultura, la historia y las
tradiciones de una comunidad.

Asimismo, se considera afrodescendientes a
“todos los pueblos y personas descendientes de
la diaspora africana en el mundo”.® Por lo anterior,
en la EIC 2015, la variable sobre este tépico se
define de la siguiente manera:

Autoadscripcion afrodescendiente. Autorrecono-
cimiento como descendiente de personas
provenientes de Africa, con base en su propia
cultura, historia y tradiciones.

5.2 Variables sobre poblacién indigena

En la identificacion de las caracteristicas étnicas
de la poblacién, especificamente referenciada al
componente indigena, los censos de poblacion
han sido la fuente estadistica mas consistente;
eventualmente, también algunas encuestas han
generado informacién sobre el tema.

Como ya se ha mencionado, la forma de
identificar a la poblacién indigena en los censos
del pais ha sido a partir de dos enfoques: el
linguistico y el de identidad étnica bajo el criterio
de autorreconocimiento.

¢ John Antdn Sanchez, La experiencia afrodescendiente y la
visibilidad estadistica en el Ecuador, p. 34.



Antecedentes

En los eventos censales de poblacion levantados
en el pais, el registro de la lengua indigena se
ha realizado de manera continua desde el primer
censo de la época moderna, en 1895, hasta el
censo de 2010, incluyendo los conteos 1995 y
2005; esto con el objetivo de estimar a la poblacién
indigena. A partir de 1970 se preguntd si las
personas que hablaban alguna lengua indigena
también hablaban espanol. En el cuestionario
ampliado del censo de 2010 se incorpord la
variable Comprension de lengua indigena.

Desde 1930 hasta 2010 se registré un aumento
de la poblacion hablante de lengua indigena en
numeros absolutos y una disminucion en términos
relativos respecto de la poblacion del pais.

A lo largo de mas de un siglo de estadisticas,
ademas de utilizar el enfoque linglistico para
captar a la poblacion indigena, se emplearon
otros en el registro, éstos fueron:

* Raza. En el censo de 1921 se incluyo este
concepto, mismo que en eventos anteriores a
la estadistica de la época censal moderna sirviod
para tener una referencia sobre la poblacion
indigena. Las razas se clasificaron en:

Indigena.
Mezclada.
Otras razas.
Extranjeras.

» Calzado e indumentaria. Los censos de 1940 a
1960 caracterizaron a la poblacién segun:

Costumbre de andar descalza.

Uso de huaraches e indumentaria tipo
indigena.

Uso de huaraches e indumentaria tipo no
indigena.

Uso de zapatos e indumentaria tipo indigena.
Uso de zapatos e indumentaria tipo no
indigena.

* Alimentacion. De 1940 a 1960 se incluy6 el
consumo de pan de trigo.
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* Formade dormir. En 1940 se captd la costumbre
de dormir, ya fuera en el suelo, en tapexco'®,
hamaca, catre o cama.

El reconocimiento de que todos estos rasgos
no son exclusivos de la poblacion indigena hizo
que de 1970 a 1995 se preguntara solamente por
el habla indigena.

Sin embargo, tomar simplemente el criterio
linguistico, considerando el uso de las lenguas
originarias como el elemento mas confiable para
definir y distinguir a la poblacién indigena de
México, generaba problemas de reconocimiento
y aportaba datos aproximados, ya que resultaba
insuficiente en consideracion del abandono
gradual y creciente de dichas lenguas entre esta
poblacion.

Asi, en el censo de 2000, de acuerdo con
diversas instancias (institutos internacionales de
estadistica, organizaciones indigenas, amplios
sectores académicos, etcétera), se decidid
también emplear el enfoque de identidad
étnica bajo el criterio de pertenencia o
autorreconocimiento indigena en el cuestionario
ampliado, el cual se aplicé a una muestra de la
poblacién. La pregunta correspondiente capto la
informacion de las personas de 5 y mas afios de
edad; fue cerrada, dicotomica y se formul6 de la
siguiente manera: “; (NOMBRE) es nahuatl, maya,
zapoteco, mixteco o de otro grupo indigena?”; las
opciones de respuesta precodificadas fueron “si”
y “no”.

En el censo de 2010 se utilizé en el cuestionario
ampliado tanto el criterio linglistico como el de
autorreconocimiento. La pregunta formulada con
este ultimo criterio se denomind Pertenencia
indigena y fue aplicada para la poblacion
de 3 y mas anos de edad; fue dicotomica y
el(la) entrevistador(a) registré si la persona se
consideraba o no indigena.

Recomendaciones internacionales

Los principales elementos para el registro de
la etnicidad se encuentran enmarcados en
la suscripcion de convenios internacionales,
mandatos constitucionales, demanda especifica

0 La Real Academia Espafiola lo denomina tapesco y lo define
como: “Especie de zarzo que sirve de cama, y otras veces, colo-
cado en alto, de vasar”.

Vid., RAE, Tapesco.
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de usuarias(os) gubernamentales, solicitud
de etnias interesadas en su diagnostico y por
las propias oficinas de estadistica atendiendo
a las recomendaciones de la ONU o politicas
institucionales.

Entre las principales recomendaciones que
sugieren la identificacion de la poblacion indigena,
pueden citarse las de los siguientes organismos
internacionales:

La Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y el CELADE reconocen que no
se pueden emitir normas que tengan aceptacién
universal para identificar a los pueblos indigenas,
por lo que establecen que cada pais defina sus
propios criterios. Recomiendan que se desarrollen
multiples criterios para captar correctamente la
identidad y las condiciones socioecondmicas de
dichos pueblos.

De modo particular, plantean la necesidad de
que en América Latina se capten estos pueblos a
través de los censos de poblacién. Esto se deriva
de reconocer que estos grupos se encuentran en
una periferia social y econémica, que muestran
mayores y mas generalizados niveles de pobreza
y menor reconocimiento para el ejercicio de sus
derechos en todos los ambitos.™

Enfatizan que la enumeracion de la poblacion
indigena se puede hacer de diversas maneras;
por ejemplo, con una o varias preguntas especificas,
empleando cuestionarios especializados para
esta poblacién o con encuestas complementarias.
Sugieren ademas la participacion activa de los
grupos indigenas en el levantamiento de los
censos.'?

La ONU, a través del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefiala que, con
el fin de dar cuenta de las multiples dimensiones
de la identidad étnica y la heterogeneidad de
los pueblos, es deseable incorporar en las
fuentes de informacioén criterios adicionales a la
autoidentificacion que remitan a las dimensiones
de origen comun, de territorialidad y a la dimension
linguistico-cultural, inherentes a la definicion de
pueblo indigena.™

" Cfr., Fabiana del Popolo, Los censos 2010... op. cit., p. 1.

2 Cfr., Ibid., pp. 8-9.

8 Cfr., PNUD, Poblacién Afrodescendiente de América Latina II.
Evaluacién metodolégica de la pregunta étnico-racial del censo
2011 de Costa Rica, pp. 10-12.
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Asimismo, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés), externa que
“los idiomas son esenciales para la identidad de
las personas y los grupos humanos...”"*

Por lo anterior, para promover la diversidad
cultural y la salvaguardia de las lenguas, la
UNESCO propone que los paises determinen
“la situacion y las tendencias de la diversidad
linguistica y el numero de hablantes de lenguas
indigenas, cotejando, evaluando y analizando
estadisticas sobre lenguas...”"

Ademas, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en 1989, en el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, plantea considerar la conciencia
de la identidad indigena o tribal como el criterio
fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente
Convenio, lo que conlleva a disponer de
informacion al respecto.’®

En la actualidad existe consenso internacional
acerca de que la forma como debe captarse la
informacion sobre poblaciones indigenas sea
a través de una pregunta de manera directa.
Se invita a mantener la linea que han seguido
la mayoria de los paises de la regién en la
ronda censal del decenio anterior e incluir en el
cuestionario una pregunta de autoidentificaciéon
que sea aplicable a todas las personas. Los
paises que aun contindan utilizando el idioma
como aproximacion a la magnitud de los
pueblos indigenas deben contemplar también
la autoidentificacion, principalmente porque ello
forma parte de los derechos de las personas y los
pueblos."

También asociados a una dimension cultural,
varios paises de América Latina, entre ellos México,
cuentan con bastante experiencia en incluir en
los censos preguntas sobre lengua indigena; por
tanto, se recomienda que los paises incluyan al
menos una pregunta relacionada con ello.®

4 UNESCO, Afio Internacional de los Idiomas 2008. jLos idiomas si
que cuentan!, p. 1.

s Ibid., p. 8.

6 Cfr., OIT, Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, p. 5.

7 Cfr., Fabiana del Popolo, Los censos 2010... op. cit., p. 3.

8 Cfr., Fabiana del Popolo y Susana Schkolnik, “Pueblos indigenas
y afrodescendientes en los censos de poblacion y vivienda
de América Latina: avances y desafios en el derecho a la
informacion”, en: Notas de poblacion, No. 97, p. 231.



El criterio de autorreconocimiento indigena
en conjunto con el enfoque linglistico ofrece
un panorama amplio de la diversidad étnica, se
apega al cumplimiento de demandas nacionales
e internacionales sobre la tematica y permite la
comparabilidad estadistica internacional.

De las recomendaciones sefialadas, la EIC
2015 da seguimiento a las siguientes para captar
a la poblacién indigena:

* Incluye el tema.
» Considera mas de un enfoque.
» Da continuidad al enfoque linguistico.

» Considera el criterio de autorreconocimiento
indigena.

* La informacion permite conocer la distribuciéon
geografica de la poblacién indigena en el pais.

5.2.1 Condicién de habla indigena
Objetivo

» Conocer el volumen de la poblacion de 3 y
mas afios de edad que habla alguna lengua
indigena, para identificar su distribucion en el
territorio nacional y proporcionar elementos
que apoyen el analisis de su vitalidad o riesgo
de desaparicion.

Diseio de la pregunta

En su formulacion, la pregunta es igual a la que se
utilizé en el censo de 2010; Unicamente se elimind la
frase introductoria al tema y que sensibiliza ala o al
informante, la cual decia: “Ahora quiero preguntarle”.

La pregunta es cerrada, dicotomica y se aplica
para la poblacién de 3 y mas anos de edad. A partir
de la respuesta, si ésta es positiva, se da paso a las
otras dos preguntas: Nombre de la lengua indigena
y Habla espaniol; si es negativa, se da continuidad
con la pregunta Entiende alguna lengua indigena.

Se considera el universo de estudio para esta
poblacion a partir de los 3 afnos, pues se asume
que a esta edad, los principales rasgos linguisticos
ya se encuentran desarrollados.

Al igual que en el censo de 2010, se toma como
simil de lengua el término dialecto, debido a que de
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acuerdo con los resultados de diversas pruebas,
para la poblacién hablante resulta comprensible
identificar la lengua a partir de la expresion de
dialecto, ademas que para la mayoria de los
informantes no resulta peyorativa y asi lo declaran
los pueblos indigenas.

( 13. HABLA LENGUA INDIGENA )

¢(NOMBRE) habla algun
dialecto o lengua indigena?

CIRCULE UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Para la identificacién grupal, la lengua nativa
es esencial, ya que hace posible conservar y
desarrollar rasgos culturales caracteristicos.
El uso de una lengua propia hace referencia al
conjunto de costumbres sociales inherentes a
la concepcion de la vida simbdlica-espiritual,
asi como a las formas de organizacion social y
politica. Por ende, una pregunta genérica sobre
lenguaje aporta un marco de referencia para
realizar estudios especializados; por ejemplo:
el dominio del lenguaje, el ambito de uso, los
préstamos |éxicos y gramaticales, la adaptacion
fonética y el riesgo de extincion.

Con la pregunta incluida en la EIC 2015 no
es factible aportar mayores elementos a los
fendmenos expresados, unicamente identifica,
segun la declaracion, a la persona que habla una
lengua indigena y a la que no la habla; por tanto,
la variable se define como:

Condicién de habla indigena. Situacién que
distingue a la poblacion de 3 y mas anos de edad,
segun declare hablar o no alguna lengua indigena.

5.2.2 Lengua indigena
Objetivo

+ Identificar las lenguas indigenas que habla
la poblacion de 3 y mas afos de edad; y de
los hablantes de estas lenguas, conocer su
volumen, distribucién en el territorio nacional y
caracterizacion sociodemografica.
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Diseio de la pregunta

La pregunta es igual a la del censo de 2010 y
se aplica unicamente para las personas que se
declaran como hablantes de lengua indigena; es
abierta y registra textualmente la respuesta del
informante.

( 14. NOMBRE DE LA LENGUA INDIGENA )

¢Qué dialecto o lengua
indigena habla (NOMBRE)?

ANOTE TEXTUAL

Conceptos y definiciones

En junio de 1996, en Barcelona, Espana, se
realizd la Declaracion Universal de Derechos
Linguisticos, que en su Articulo 1 entiende como
comunidad linguistica a...

...toda sociedad humana que, asentada histéricamente
en un espacio territorial determinado, reconocido o
no, se autoidentifica como pueblo y ha desarrollado
una lengua comun como medio de comunicacion
natural y de cohesién cultural entre sus miembros.
La denominacion lengua propia de un territorio hace
referencia al idioma de la comunidad histéricamente
establecida en este espacio."

Los elementos esenciales en el mencionado
articulo relacionan el lenguaje con la comunidad;
del mismo modo, la definicién usada en la EIC
2015 aborda esta reciprocidad entre el lenguaje y
la herencia étnica, en este caso, delimitada a los
pueblos indigenas.

Lengua indigena. Conjunto de idiomas que
histéricamente son herencia de las diversas
etnias indigenas del continente americano.

Clasificacion

La pregunta que permite captar la informacion
sobre la variable de Lengua indigena se ha

9 UNESCO, Declaracion Universal de Derechos Lingiisticos, p. 23.
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incluido en los censos de poblacién desde 1895,
y siempre ha sido abierta, es decir, se anota
textualmente la declaracion del informante. Las
respuestas registradas en las preguntas abiertas
requieren de un catalogo para clasificarlas; en el
caso de la lengua indigena, se tiene referencia
de que los primeros censos utilizaban listados sin
orden ni clasificacién. El primer catalogo censal
publicado por el INEGI fue el de 1990 y continua
siendo la base de la clasificacion actual.

El Clasificador de lenguas indigenas del
INEGI esta conformado con criterios de orden
lingUistico; ademas, hay un complemento de
caracter identitario en alusion a la busqueda de la
diversidad social. Por otra parte, con la creacion
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALLI), en 2008, se publicé en el Diario Oficial de
la Federaciéon (DOF) el Catéalogo de las lenguas
indigenas nacionales: Variantes linglisticas de
México con sus autodenominaciones y referencias
geoestadisticas.

Ambos catalogos tienen bases metodolégicas
similares; sin embargo, difieren en las variantes
lingUisticas, ya que son mas amplias en el del INALLI.

En la etapa de tratamiento de la informacion de
la EIC 2015 se utiliza el Clasificador de lenguas
indigenas del INEGI, pero los resultados se
integran con relacién a la estructura del Catélogo
de lenguas indigenas del INALI.

5.2.3 Condicion de habla espaiola
Objetivo

* Identificar en las personas de 3 y mas afnos de
edad que hablan alguna lengua indigena el uso
del idioma espanol, su volumen y distribuciéon
en el territorio nacional, con el fin de generar
indicadores que apoyen el disefio de programas
de castellanizacion y alfabetizacion en lenguas
indigenas.

Diseio de la pregunta

La pregunta es igual a la del censo de 2010: es
cerrada con dos opciones precodificadas y el(la)
entrevistador(a) la aplica para las personas que si
hablan una lengua indigena.



( 15. HABLA ESPANOL )

¢ (NOMBRE) habla también
espaiol?

CIRCULE UN CODIGO

Conceptos y definiciones

El bilingliismo entre poblaciones indigenas delata,
por si mismo, la presencia de un idioma nativo;
sin embargo, el uso del espafiol como segunda
lengua se convierte cada vez mas en el vehiculo
de interaccioén social.

Se sabe que las lenguas indigenas son un
instrumento de comunicacion al interior de las
comunidades, pero no necesariamente al exterior
de ellas. En ocasiones, el espafol, que es el
idioma de comunicacion nacional, no siempre es
dominado por las poblaciones nativas, las cuales
s6lo hablan lengua indigena y las coloca en una
clara situacion de desventaja y discriminacion,
convirtiéndolas en poblaciones altamente
vulnerables.

La pregunta de Habla espafiol incluida en la
EIC 2015, en términos linglisticos, no aporta
elementos suficientes para reconocer el manejo
efectivo de ambos idiomas; conviene mencionar
que algunas actividades, como el comercio o la
mendicidad, posibilitan un intercambio verbal
limitado que no necesariamente se puede
considerar como bilingliismo, y la declaracion no
permite profundizar al respecto. La definicion es:

Condicién de habla esparfola. Situacion que
distingue a la poblacién de 3 y mas afios de edad
que habla alguna lengua indigena respecto de si
habla o no la lengua espafola.

5.2.4 Comprensioén de lengua indigena
Objetivo

* |dentificaralapoblacion de 3y mas anos de edad
que no habla alguna lengua indigena, pero que
la entiende, con el fin de generar indicadores
sobre vitalidad y peligro de desaparicion de las
lenguas indigenas.
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Diseio de la pregunta

La pregunta es igual a la que se incluyé en el
cuestionario ampliado del censo de 2010; ésta
fue sugerida en su momento por el INALI, que es
el instituto normativo en materia linglistica. Se
aplica sélo para las personas que son declaradas
como no hablantes de alguna lengua indigena.

( 16. ENTIENDE LENGUA INDIGENA )

¢(NOMBRE) entiende algun
dialecto o lengua indigena?

CIRCULE UN CODIGO

Conceptos y definiciones

En la pregunta de Entiende lengua indigena,
incluida en la EIC 2015, la declaracion sobre
la comprensién de la lengua puede referirse
a palabras sueltas, oraciones completas o
comprension de una conversacion, que delinean
Unicamente las caracteristicas de interaccion
basicas en el uso de un idioma, pero la
informacion registrada (si entiende o no la lengua)
no alcanza para medir el grado de entendimiento

de la lengua. La definicion es:

Comprension de lengua indigena. Distincion de
la poblacién de 3 y mas afos de edad que no
habla alguna lengua indigena, pero declara que
la entiende.

5.2.5 Autoadscripcion indigena
Objetivo

* |dentificar a la poblacién que, de acuerdo con
el criterio de autorreconocimiento, se considera
indigena; asimismo, conocer su distribucion en el
territorio nacional y caracterizacion demografica.

Disefo de la pregunta

La pregunta esta formulada bajo el criterio del
autorreconocimiento; se aplica a toda la poblacion,
es cerrada y tiene cuatro opciones de respuesta
precodificadas.
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( 10. PERTENENCIA INDIGENA )

De acuerdo
con su cultura,
& (NOMBRE)

se considera
indigena?

CIRCULE UN CODIGO

5] FUPTRRRRN 1
Si, en parte......... 2
NO..oooiiiiiiii, 3
No sabe............... 8

En el cuestionario ampliado del censo 2010, esta
pregunta se aplicé para las personas de 3 y mas
afos de edad, y era dicotomica, para una respuesta
afirmativa o negativa. Se formulé de la siguiente
manera: “De acuerdo con la cultura de (NOMBRE),
¢ ella (él) se considera indigena?”, con las opciones

[IPel]

de respuesta precodificadas “si” y “no”.

5.3 Matriz conceptual

En la EIC 2015 se eliminan los términos “ella
(él)’ y se redacta asi: “De acuerdo con su cultura,
¢ (NOMBRE) se considera indigena?”. Ademas
de las opciones de respuesta precodificadas “si”
y “no”, también se agregan las opciones “si, en
parte” y “no sabe”. La pregunta se aplicd para
todas las personas.

Conceptos y definiciones

En la pregunta se menciona el término cultura,
en virtud de que, dentro de un componente de
identificacion indigena, tiene implicitos elementos
simbdlicos, como el uso de un lenguaje, las
costumbres, los valores colectivos, las tradiciones y
las formas de organizaciéon comunitaria.?

La variable, por su parte, se define de la
siguiente manera:

Autoadscripcion indigena. Autorreconocimiento
como persona indigena con base en su propia
cultura, tradiciones e historia.

| Subtema | Categoria | Variable | Clasificacion |

Autoadscripcion
afrodescendiente

Poblacion total

Se considera afrodescendiente

Se considera afrodescendiente en parte
No se considera afrodescendiente

No sabe si se considera afrodescendiente

Se considera indigena

Autoadscripcién Se considera indigena en parte
indigena No se considera indigena
Etnicidad No sabe si se considera indigena
Poblacion de 3 y mas Condicién de habla Habla lengua indigena
afios de edad indigena No habla lengua indigena
Lengua indigena Catalogo de lenguas indigenas (INEGI-INALI)
Poblacion de 3 y mas afios Condicion de habla Habla espaniol
Ide edacﬁ (j;fe habla alguna espafnola No habla espafiol
engua indigena
d g Comprension de Comprende alguna lengua indigena
lengua indigena No comprende una lengua indigena
20 Vid., Salomén Nahmad y Tania Carrasco, Perfiles indigenas de
México. Perfil nacional, p. 15.
38



Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

Bibliografia

Anton Sanchez, Jhon. La experiencia afrodescendiente y la visibilidad estadistica en el Ecuador.
Chile, ONU, 2010, 71 pp. Version en linea: <http://www.cepal.org/publicaciones/xml|/0/42700/
W368afrodescendiente.pdf>, [Ultima consulta el 26 de febrero de 2014].

Anton Sanchez, Jhon y Fabiana del Popolo. Visibilidad estadistica de la poblacién afrodescendiente
de América Latina: aspectos conceptuales y metodoldgicos. Version preliminar. Chile, CEPAL/CELADE/
Secretaria General Iberoamericana/Comision Europea, 2008, 34 pp. Version en linea: <http://www.cepal.
org/celade/agenda/1/32651/visibilidad.pdf>, [Ultima consulta el 21 de enero de 2014].

Camacho Monge, Daniel. “Identidad clasista, étnica, cultural, comunal y nacional”’, en: Revista de
Ciencias Sociales. Vol. IV, No. 122. Costa Rica, Universidad de Costa Rica, 2008, 4 pp. Version en linea:
<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=15312992001>, [ultima consulta el 26 de agosto de 2014].

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Reforma DOF 07-07-2014. México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014.
Versién en linea: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm>, [ultima consulta el 27 de
septiembre de 2014].

—— Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Reforma DOF 20-03-2014. México,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2014. Versién en linea: <http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfped.htm>, [ultima consulta el 5 de septiembre de 2014].

—— Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas. Reforma DOF 09-04-2012.
México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2012. Version en linea: <http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igdlpi.htm>, [ultima consulta el 22 de agosto de 2014].

Carrier, Herve. Diccionario de Cultura. Espafna, Editorial Verbo Divino, 1994, 370 pp.

Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL). Pueblos indigenas y afrodescendientes
de América Latina y el Caribe: informacion sociodemografica para politicas y programas. Documento
de proyecto. Chile, ONU, 2006, 596 pp. Version en linea: <http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/4043/S2006017.pdf?sequence=1>, [Ultima consulta el 20 abril de 2014].

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD). Examen de los informes presentados
por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. Suiza, ONU, 2012, 7 pp. Version en linea: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/
cerd/docs/CERD.C.MEX.CO.16-17_sp.pdf>, [Ultima consulta el 20 abril de 2014].

Delaunay, Daniel. Analisis individual y contextual en la identificacion de los pueblos indigenas. Chile,
ONU, 2005, 14 pp. Version en linea: <http://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/5/27905/DDaleunay.
pdf>, [ultima consulta el 15 de mayo de 2014].

Del Popolo, Fabiana. Los censos 2010 y la inclusion de pueblos indigenas y poblaciones
afrodescendientes: recomendaciones del CELADE. Chile, ONU, 2009, 10 pp. Version en linea: <http://www.
cepal.org/celade/noticias/paginas/0/37790/CELADE_recomendaciones_indigenas.pdf>, [ultima consulta el
27 de julio de 2014].

—— Los pueblos indigenas y afrodescendientes en las fuentes de datos: experiencia en América
Latina. Chile, ONU, 2008, 36 pp. Version en linea: <http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/3616/S2008122_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, [ultima consulta el 23 de
septiembre de 2014].

39

I | | I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017



I"I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

Del Popolo, Fabiana y Susana Schkolnik. “Pueblos indigenas y afrodescendientes en los censos
de poblacién y vivienda de América Latina: avances y desafios en el derecho a la informacién”, en:
Notas de poblacion, No. 97. Chile, ONU, 2013, pp. 205-247. Version en linea: <http://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/37682/S1300572_es.pdf?sequence=4&isAllowed=y>, [Ultima consulta el 21
de abril de 2014].

Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México, Gobierno de la Republica,
2013, 183 pp. Version en linea: <http://www.inm.gob.mx/static/pdf/PND_2013-2018.pdf>, [Ultima consulta
el 23 de septiembre de 2014].

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Clasificacion de lenguas indigenas 2010. México,
INEGI, 2010, 14 pp. Version en linea: <http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//
prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825064617.pdf>, [Ultima consulta el 9
de septiembre de 2014].

—— Marco conceptual del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. México, INEGI, 2011, 189 pp.
Versién en linea: <http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx?upc=702825002392>,
[tltima consulta el 5 de septiembre de 2014].

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI). Catalogo de las lenguas indigenas nacionales.
Variantes lingliisticas de México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas. México,
INALI, 2009, 371 pp. Version en linea: <http://site.inali.gob.mx/pdf/catalogo_lenguas_indigenas.pdf>,
[ultima consulta el 5 de septiembre de 2014].

Nahmad, Salomén y Tania Carrasco. Perfiles indigenas de México. Perfil nacional. México, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) Pacifico Sur y Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), 2012, 92 pp. Version en linea: <https://salomonnahmad.files.wordpress.
com/2012/02/02-perfil_nacional_es1.pdf>, [ultima consulta el 10 de octubre de 2014].

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Declaracién. Durban, Sudafrica, ONU, 2001,
65 pp. Version en linea: <http://www.un.org/es/events/pastevents/cmcr/durban_sp.pdf>, [Ultima consulta
el 20 de agosto de 2014].

—— Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacion. Revision 2.
Serie M, No. 67/Rev.2. Nueva York, ONU, 2008, 427 pp. Version en linea: <http://unstats.
un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_67Rev2s.pdf>, [ultima consulta el 19 de julio de 2014].

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Afio
Internacional de los Idiomas 2008. jLos idiomas si que cuentan! Francia, UNESCO, 2008, 14 pp. Version
en linea: <http://www.unesco.org/cultureffiles-languges/broch2008_es.pdf>, [ultima consulta el 24 de
noviembre de 2014].

—— Declaracion Universal de Derechos Linglisticos. Espafia, UNESCO, 1998, 81 pp.
Versién en linea: <http://www.linguistic-declaration.org/versions/espanyol.pdf>, [Ultima consulta
el 8 de septiembre de 2014].

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes. Copia del Decreto publicado en el DOF 03-08-1990. México, Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), 2003, 19 pp. Versién en linea: <http://www.cdi.gob.mx/
transparencia/convenio169 oit.pdf>, [ultima consulta el 8 de septiembre de 2014].

Pla Brugat, Dolores. “Mas desindianizacién que mestizaje. Una relectura de los censos generales de
poblacion”, en: Dimensién antropoldgica. Vol. 53, septiembre-diciembre 2011. México, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), 2011, pp. 69-91. Version en linea: <http://www.dimensionantropologica.
inah.gob.mx/?p=7401>, [ultima consulta el 11 de mayo de 2014].

40



Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Poblacion Afrodescendiente de América
Latina . Evaluaciéon metodolégica de la pregunta étnico-racial del censo 2011 de Costa Rica.
Panama, PNUD, 111 pp. Versién en linea: <https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=forums&srcid=
MTAONTMOOTAONzk2MTI4MDMzNTcBMTY3MDQ3Mjc4MTc2MDU20TQ5NTgBR2k0dnI5ZzJqdzhKA
TAuMQEBGd;jl>, [ultima consulta el 22 de septiembre de 2014].

—— Visibilidad estadistica. Datos sobre poblacion afrodescendiente en censos y encuestas de
hogares de América Latina. Republica de Panama, PNUD, 2012, 82 pp. Version en linea: <http://
es.slideshare.net/AshantiPeru/visibilidad-estadistica-datos-de-poblacion-afrodescendiente-en-
america-latina-29083012>, [ultima consulta el 5 de septiembre de 2014].

Real Academia Espaiola (RAE). Tapesco. En: <http://dle.rae.es/?id=Z7rJg6h>, [ultima consulta el 18 de
noviembre de 2014].

Shirane, Daisuke. La Convencibn Internacional sobre toda forma de discriminacion racial (ICERD) y su
Comité (CERD): Una guia para actores de la sociedad civil. Suiza, Movimiento Internacional Contra Todas
las Formas de Discriminacion y Racismo (IMADR), 2011, 52 pp. Version en linea: <http://www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/CERD/ICERDManual_sp.pdf>, [Ultima consulta el 8 de septiembre de 2014].

Velazquez, Maria Elisa y Gabriela Iturralde Nieto. Afrodescendientes en México. Una historia de silencio
y discriminacion. México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), 2012, 145 pp. Version en linea: <http://www.conapred.org.mx/
userfiles/files/TestimonioAFRO-INACCSS%281%29.pdf>, [ultima consulta el 25 de enero de 2014].

Vazquez Sandrin, German. “La identidad étnica desde los estudios longitudinales”, en: La poblacién
afrodescendiente e indigena en América Latina. Puntos de reflexion para el debate sobre Cairo +20.
Serie e-Investigaciones No. 4. Organizado por: Laura L. Rodriguez Wong y John Anton Sanchez. Brasil,
Asociacion Latinoamericana de Poblacion (ALAP), 2014, pp. 115-130. Version en linea: <https://www.
researchgate.net/publication/292148369_La_identidad_etnica_desde_los_estudios_longitudinales>,
[ultima consulta el 4 de enero de 2014].

41

I | | I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017



6. Educacion
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La educacion es un factor preponderante para
que la poblaciéon pueda acceder a las mismas
oportunidades laborales —sin discriminacion
de género—, optimizar su salud' y ejercer sus
garantias individuales, pues todo ello redunda en
un mejor desarrollo econémico y social.

En Meéxico, el derecho de las personas a la
educaciéon se establece en el Articulo 3 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se obliga al Estado a ofrecerla
en los niveles basico (preescolar, primaria y
secundaria) y medio superior (preparatoria o
bachillerato y sus equivalentes).2 Asimismo, la Ley
General de Educacién manifiesta en el Articulo 2
que todos los habitantes del pais tienen derecho
a ingresar al Sistema Educativo Nacional (SEN).3

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND)2013-2018 se proponen objetivosylineasde
accion, como: “Incrementar de manera sostenida
la cobertura en educacion media superior y
superior, hasta alcanzar al menos 80% en media
superior y 40% en superior”.* Especificamente,
en la Meta Ill. México con Educacion de Calidad,
bajo la visién transversal desde la Perspectiva
de Género, se plantea: impulsar el acceso a
las mujeres en todos los niveles educativos;
implementar politicas que garanticen el derecho
a una educacion de calidad para todos; asi como
mantener los niveles educativos estrechamente
ligados con el quehacer cientifico, el desarrollo
tecnoldgico y el sector productivo, con el propdsito
de crear capital humano de calidad.®

" Las madres y los padres con mas afios de estudios tienen
hijas(os) con mejor salud y que viven mas tiempo.

Vid., UNESCO, La educacién para todos. ¢Va el mundo por el
buen camino? Resumen del Informe, p. 5.

2 Vid., Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma
DOF 07-07-2014.

3 Vid., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
General de Educacion, reforma DOF 20-05-2014.

4 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, p. 125.

5 Vid., Ibid., p. 59.

Hay que enfatizar que la institucion mas
importante del pais en el ambito educativo es
la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP),
cuyo objetivo primordial es asegurar que toda
la poblacién tenga acceso a una educacion de
calidad en el nivel, la modalidad y el lugar donde
ésta se demande.’

En el ambito internacional, el Estado mexicano,
como miembro de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), esta comprometido
a cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM); dentro del marco educativo se
encuentran: “Asegurar que, en 2015, los nifios y
nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria” y “Eliminar las
desigualdades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria, preferiblemente para el
afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
para finales de 2015”.°

Para que el derecho a la educacion se cumpla
con equidad, es necesario contar con informacién
veraz y oportuna para que se establezcan o
refuercen las politicas publicas enfocadas a
lograrlo; por esta razdn, diversas instituciones
nacionales e internacionales la solicitan con el
fin de dar seguimiento y medir tanto los avances
conseguidos como los rezagos que permanecen.

Bajo este entendido, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), a través
de la Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015),
proporciona informacion de la poblaciéon de 3
y mas afios de edad sobre asistencia escolar,

5 El antecedente mas antiguo de la Secretaria de Educacion Publica
data del 28 de septiembre de 1841 y se llamaba Ministerio de
Instruccion Publica e Industria, mismo que cambié varias veces
su nombre. No fue hasta el 3 de octubre de 1921 que se cred la
Secretaria de Educacion Publica, siendo el primer secretario José
Vasconcelos.

Vid., SEP, Historia de la SEP. Creacion de la Secretaria de
Educacién Publica.

7 Vid., SEP, Visién y Misién de la SEP.

8 Vid., ONU, “Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal”,
en: Objetivos de Desarrollo del Milenio y mas alla de 2015.

9 Vid., ONU, “Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y
el empoderamiento de la mujer”, en: Objetivos de Desarrollo del
Milenio y mas alla de 2015.
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escolaridad y alfabetismo, elementos con los
que es posible conocer los avances logrados en
los objetivos de planes y programas, y al mismo
tiempo, contribuir con las politicas publicas
interesadas en mejorar la educacion del pais.

Estainformacion es util para el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), pues permite dar seguimiento a la
evolucién de carencias sociales con respecto del
desarrollo social al obtener el indicador de rezago
educativo promedio en el hogar, al igual que otros
indicadores."°

Disponer de los insumos para que las
instituciones puedan hacer el «calculo de
indicadores que informen sobre la educacion
en México permite dar seguimiento y evaluar
politicas publicas.

Recomendaciones internacionales

La ONU propone que en los censos de poblacion
se pregunte por las caracteristicas educativas de
las personas, ya que se considera untema esencial
y es uno de los indicadores socioecondmicos mas
relevantes para los estudios sociodemograficos.

Sugiere que se aborde el tema a través de
variables basicas: Alfabetizaciéon, Asistencia
escolar y Nivel de instrucciéon, ademas de la
Esfera de especializacion y Titulos académicos,
gue son temas adicionales u opcionales."

Con esta informacion estadistica actualizada,
se conserva la comparabilidad en el contexto
internacional y se consideran a la par las
necesidades propias de nuestro pais en el ambito
de la educacion.

Atendiendo dichas recomendaciones y aunada
la historia de los censos y proyectos de generacion
de informacioén estadistica en nuestro pais, la EIC
2015 incluye en el tema de Educacion cuatro
variables: Condicién de asistencia escolar, Nivel
y grado de escolaridad, Condicion de aptitud para
leer y escribir, y Condicion de alfabetismo.

0 Vid., CONEVAL, Metodologia para la medicién multidimensional
de la pobreza en México, p. 18.

" Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacion. Revision 2, p. 257.
Vid., BID, Sociémetro-BID.
Vid., ONU, Social indicators.
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6.1 Variables sobre educacion
6.1.1 Condicion de asistencia escolar

Esta variable permite conocer si la poblacion de
3 y mas afnos de edad'? asiste regularmente a
un establecimiento de ensefianza del SEN para
adquirir un aprendizaje formal, en cualquier nivel
de educacion, en el momento del levantamiento
de los datos. Asimismo, brinda una panoramica
sobre los niveles de participacion de las personas
que asisten a la escuela.

La informacion que brinda se suma a los
registros administrativos en materia de educacion,
en miras de proporcionar mayores elementos
que permitan evaluar la eficiencia de las politicas
publicas orientadas a lograr el ingreso universal
de la poblacion en edad escolar en el pais al SEN.

Esta variable proporciona informacién de la
poblacion de 3 y mas anos de edad, y en particular
de la poblacion en edad escolar, la cual suele ser
de 3 a 29 anos.

La asistencia escolar es complementaria
a la matriculacion en la escuela, pero debe
distinguirse de ésta que, por lo general, se
obtiene de los registros administrativos; asi, una
persona puede estar matriculada en la escuela y
no necesariamente estar asistiendo.

En nuestro pais, esta variable se introduce
de manera regular y periédica en eventos de
generacion estadistica, como censos, conteos
intercensales y gran variedad de encuestas en
hogares.

Antecedentes

La variable Asistencia escolar se ha incluido
en eventos censales desde 1930; sin embargo,
debido a la metodologia, se han modificado el
nombre de la variable, el disefio de la pregunta,
los cortes de edad y el célculo de la variable
(directa o indirecta).

En el censo de 1930, la variable se derivd de
la pregunta denominada Profesién u ocupacion, y
se clasifico a la poblacion de 6 a 10 afios de edad

2. A partir del censo de 2010, la asistencia escolar se capta para la
poblacién de 3 y mas afios de edad.



que asistia a la escuela.”™ Para 1940, se obtuvo
indagando por la clase de instruccion.

No fue hasta el censo de 1950 en que se designo
un espacio especifico para registrar a nifas,
nifnos, jovenes y personas adultas que estuvieran
inscritos y asistieran a escuelas, universidades o
institutos de ensenanza.

Para 1960, la asistencia se captdé mediante
la lectura de la afirmacion: “Clase y grado de
instruccion que esta recibiendo el empadronado
en la fecha del Censo”.

En el siguiente censo, 1970, por primera vez se
incorporod la pregunta “;Va [sic] a la escuela?”, la
cual indago directamente por la asistencia escolar
para la poblacién de 6 y mas afos de edad. Esta
informacion se clasifico en asistencia a primaria,
secundaria o prevocacional, preparatoria o
vocacional, y a otra clase de instruccion, en el
momento de la entrevista.

La variable se capté para la poblacion de 6 a
14 anos de edad en el censo de 1980, acotando
sblo a la asistencia de educacion primaria. La
pregunta fue: “; Asiste a la escuela primaria esta
persona?”. En 1990 se investigo a la poblacion de
5 y mas afios de edad, pero sin precisar el nivel
al que asistia.

Para el conteo de 1995 se combinaron dos
métodos de recoleccidon de informacion: la
enumeracion exhaustiva y la encuesta. La
variable Asistencia escolar se introdujo sélo en
la encuesta y su poblacion objetivo fue la de 5
y mas afnos de edad; para ello se aplicaron dos
preguntas denominadas Asistencia actual a la
escuela y Asistencia pasada a la escuela.

De igual manera, para el censo de 2000 se
utilizaron dos cuestionarios: elbasicoyelampliado,
que incluyeron la pregunta de Asistencia escolar,
para la poblacién de 5 y mas anos de edad.

3 En el cuestionario aplicado en 1930, mediante la pregunta de

Profesion u ocupacion, en la columna 21 se menciond: “Especi-
fiquese la clase de profesion, trabajo o industria: Si es médico,
escribase si es homeodpata o alopata: si es empleado, digase si
es federal o particular, etc., etc [sic]”. Con esto se identifico a
los estudiantes de manera indirecta, ya que en dicho espacio se
registré a nifios mayores de 6 afios que eran escolares, es decir,
si asistian a alguna escuela primaria, o estudiantes si asistian a
alguna secundaria o profesional.
Respecto del corte de edad se hizo mencion sélo del grupo de 6
a 10 afios, aun cuando la edad escolar comprendia de los 6 a los
14 afos; por lo que la informacién abarcé soélo a la poblacion de
6 a 10 afios que declaro asistir a la escuela.
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En el conteo de 2005 se averigudé mediante la
variable Condicion de asistencia escolar si las
personas asistian o no a un centro de ensefanza.

Posteriormente, en el censo de 2010 se
mantuvo el mismo nombre de la variable que en
el censo anterior, pero hubo un cambio en el corte
de edad, ya que se delimité para la poblacion de
3 anos de edad en adelante. Se integré en los dos
cuestionarios del operativo: basico y ampliado.

Recomendaciones internacionales

Las recomendaciones internacionales de la
ONU senalan que la asistencia escolar se debe
preguntar a todas las personas, y en particular a
la poblacion de 5 a 29 afios, que se considera
como la edad escolar oficial; sin embargo, esto
puede variar segun la estructura educacional de
cada pais.™

Cuando la instruccion es independiente de la
estructura educacional reconocida del pais, se
debe omitir como asistencia escolar, tal es el caso
de los cursos de capacitacion en y para el trabajo.

Otro aspecto que sugieren tomar en cuenta son
las fechas del levantamiento de la informacion;
si el censo se levanta durante el periodo de
vacaciones de fin de afio o fin del ciclo escolar,
entonces se registra que la persona que terminé
el afo o ciclo escolar asiste a la escuela.

Ademas, proponen que la variable Asistencia
escolar se presente en clasificaciones cruzadas
con los datos sobre el nivel de instruccion de
la poblacién, pues esta informacion es de gran
utilidad porque muestra la relacion entre la edad y
el nivel de instruccion de las personas que asisten
a la escuela.™

Objetivo

* Generar informacion de la poblacion de 3
y mas afios de edad segun asista o0 no a un
centro de ensefianza del Sistema Educativo
Nacional (SEN).

4 En México se pregunta por la poblacion de 3 y mas afios de edad
a partir del censo de 2010.
5 Vid., ONU, Principios y recomendaciones..., op. cit., pp. 158-159.
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Diseio de la pregunta

Al igual que en el censo de 2010, la pregunta de
Asistencia escolar se aplica a la poblacion de 3 y
mas anos de edad; en esencia es la misma, soélo
se sustituye el verbo “va” por el de “asiste”, en
concordancia con el nombre de la variable.

La pregunta es dicotomica y cerrada, con
respuestas precodificadas de “si” y “no” para clasificar
tanto a la poblacion que asiste como a la que no asiste
a la escuela. Es la primera pregunta del tema de
Educacién y se ubica previo a las correspondientes
del tema de Movilidad cotidiana (escolar).

( 17. ASISTENCIAESCOLAR )

¢ (NOMBRE) asiste
actualmente
ala escuela?

CIRCULE UN CODIGO

Conceptos y definiciones

En los Ultimos afios se han presentado
modificaciones en los estilos de vida que
redundan en las formas de estudiar. En la
actualidad, la educacion se oferta bajo diversas
modalidades que pretenden dar respuesta a la
necesidad de llevar el servicio, en cada uno de
los niveles educativos, a diferentes lugares dentro
del pais; sin duda, el avance en las tecnologias
de la informacién y la comunicacion ha sido clave
en esta tarea. Bajo estos cambios, el concepto
de asistencia escolar también ha tenido que ser
adaptado en cada proyecto de generacion de
informacion estadistica, de manera que ya no
alude unicamente a la asistencia presencial de
la poblaciéon en un aula de clases, sino que se
amplia para considerar también la asistencia a
un programa educativo a distancia donde
la presencia de los estudiantes es via remota
a través de un equipo de computo conectado a
Internet.
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Por tanto, la variable respectiva se define de la
siguiente manera:

Condicién de asistencia escolar. Situacion que
distingue a la poblacién de 3 y mas afos de edad
segun acuda o no a una institucion o programa
educativo del Sistema Educativo Nacional (SEN),
independientemente de su modalidad; ésta puede
ser de tipo: publico, privado, escolarizado, abierto,
a distancia, de estudios técnicos o comerciales,
de educacion especial o de educacion para el
sector adulto.

6.1.2 Nivel y grado de escolaridad

Esta es una variable que permite conocer el grado
y nivel de estudios mas alto alcanzado por la
poblacion de 3 y mas afos de edad en los niveles
del SEN o su equivalente en el caso de estudios
en el extranjero.

La informacién que ofrece es elemental para
identificar el avance en el grado educativo logrado
por la poblacion al construir indicadores como el
grado promedio de escolaridad o el porcentaje de
rezago educativo.

Asimismo, brinda elementos estadisticos que
abren la posibilidad de evaluar la demanda edu-
cativa en el SEN en sus distintos niveles, y a su
vez, posibilita crear o reforzar politicas publicas
respecto de estos indicadores. Su importancia se
complementa con otras variables que captan la
migracion, la fecundidad, la mortalidad, el estado
conyugal, entre otras.

Antecedentes

La variable de Nivel y grado de escolaridad surgi6
por vez primera en el censo de 1940, donde
se captaron de manera especifica los afos de
estudio terminados en el nivel primaria y los afios
de estudio terminados en niveles superiores
a la primaria; también indagé por la clase de
instruccién que recibia la poblacion a la fecha del
censo.

En 1950, el censo tuvo un cambio importante,
pues se registraron los afios de estudio terminados
y aprobados entre la poblacion de 6 y mas afios
de edad y como un total acumulado, sin distincién
entre educacion primaria y posprimaria. A partir
de este censo se incorpora el corte de edad como



un elemento para definir y captar el nivel y grado
de escolaridad de la poblacién.

Para el censo de 1960 se mantuvo el corte
de edad de 6 afios en adelante para indagar la
informacion de la variable, pero se retomé el
planteamiento del censo de 1940 acerca de captar
los afios de estudio terminados y aprobados en
primaria, y por separado, los afos en niveles
posteriores a ésta, asi como la clase y grado de
instruccion recibida en el momento del censo.

En el censo de 1970 se tom& en cuenta el nivel
de estudios mas alto que alcanzaron las personas,
por lo cual se captdé el nivel de escolaridad,
identificando el numero de afios terminados en
primaria, secundaria o prevocacional, preparatoria
0 vocacional; ademas se incorpordé la opcion “en
otra clase de instruccion”, donde se registro el
afo y la clase de instruccion.

Para el censo de 1980, a través de la pregunta
Instruccion escolar, se inquirié tanto el nivel como
el grado de estudios; ademas, por vez primera, se
registr6 el nombre de las carreras profesionales
de aquellas personas sobre las que se declard
aprobar por lo menos un afio de “superior o
profesional”. Se incorporoé la opcidn “otra clase de
estudios” para registrar nombres de carreras de
nivel técnico, capacitacion o posgrado.

La variable se nombrd Escolaridad en el censo
de 1990. Se obtuvo informacion en cuanto a si la
persona censada aprobo o pas6 algun grado o afio
de estudios, y cuantos afos aprobé en cada uno de
los niveles educativos del SEN: preescolar o
kinder, primaria, estudios técnicos o comerciales (se
diferenciaron con primaria o secundaria terminada),
bachillerato o preparatoria, y profesional. Como
elemento innovador, se pregunto sobre el posgrado
y el numero de afios aprobados.

En el conteo de 1995, la variable cambié de
nombre a Nivel de instruccion y sélo formé parte del
cuestionario del levantamiento de la encuesta. Se
definié como el grado o afio aprobado mas alto en el
SEN o equivalente, alcanzado por la poblacién de 5y
mas anos de edad. La pregunta con la que se capto
se realizé con un esquema que permitié obtener
tanto el nivel de escolaridad logrado como los afios
aprobados en cada uno de los niveles.

Para captar los estudios técnicos o comerciales,
se disefiaron tres preguntas agrupadas en una
bateria llamada Otros estudios, que se aplico

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

a la poblacién de 12 y mas afios de edad. El
objetivo fue registrar si las personas cursaban
o habian cursado este tipo de carreras, cuantos
afios habian aprobado, asi como el antecedente
requerido para realizar este tipo de estudios.

Se denomind nuevamente Escolaridad en los
dos cuestionarios del censo de 2000: ampliado
y basico, y permitié caracterizar a la poblacion
de 5 y mas anos de edad, respecto de su ultimo
grado y nivel escolar. Con el objetivo de ser
mas precisos acerca de la profesionalizacion de
las personas, se introdujo la pregunta llamada
Antecedente escolar, con la que se investigo por
los estudios que les solicitaron para ingresar a
la carrera (normal, carrera técnica o comercial y
profesional).

Después, en el conteo de 2005, la variable se
llamé Nivel y grado de escolaridad, y se recabd
con la pregunta de Nivel de instruccion, para la
poblacion de 5 afos de edad cumplidos 0 mas.
En este operativo se defini6 a la escolaridad
como el “grado maximo aprobado por las
personas de 5 afios y mas en el nivel educativo
mas alto alcanzado dentro del Sistema Educativo
Nacional...”'® Ademas, para clasificar los estudios
técnicos o comerciales y estudios de normal, se
incluyo la variable Antecedente escolar.

En el censo de 2010, la variable conservd
el mismo nombre que en el conteo de 2005;
se agregé en ambos cuestionarios (basico y
ampliado) y registré el grado de estudio mas alto
que alcanzé la poblacion de 3 y mas afos de edad
en los niveles del SEN o equivalentes.

El reactivo cont6 con 12 opciones de respuesta,
entre los cuales se captaron los “estudios
técnicos o comerciales” que se distinguieron
segun su antecedente de primaria, secundaria o
preparatoria; de igual forma, se diferenciaron la
“normal basica” de la “normal de licenciatura”,
asi como los estudios de posgrado: “maestria” y
“doctorado”.

Recomendaciones internacionales

Para esta variable, las recomendaciones de la
ONU se basan en las categorias de la revisién
de la Clasificacion Internacional Normalizada

6 INEGI, “Escolaridad” en: Glosario. Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005.
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de la Educaciéon (CINE) 2011", publicada por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Cada pais, segun sus necesidades, puede
recabar la informacioén aplicando clasificaciones
nacionales de los niveles y grados de educacion;
sin embargo, debe procurar determinar una
equivalencia al sistema de la CINE'®; en atencién
a lo anterior, en la EIC 2015 se considera la
version correspondiente a la CINE 2011 (ver
Anexo B. Niveles de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE)).

El nivel de escolaridad se refiere al nivel mas
alto concluido exitosamente en el sistema de
educacioén del pais donde se recibié la educacion.™

La ONU sugiere obtener informacién sobre
el nivel de instruccion de todas las personas
mayores de 5 anos de edad y clasificarla de forma
que muestre los afos o grados aprobados en la
escuela primaria, secundaria y postsecundaria.
Para ello, es importante tomar en cuenta los
cambios que se hayan presentado en el sistema
educativo de un pais con relacion al sistema
vigente en el momento del censo, asi como el
registro de las personas educadas en otro pais y
la identificacién de la poblacién sin instruccion.?

Objetivo

» Generar informacion sobre el grado de estudios
mas alto alcanzado por la poblacion de 3 y
mas afos de edad en los niveles del Sistema
Educativo Nacional (SEN) o equivalentes, y
proporcionar la informacion basica para la
elaboracion de los indicadores mas relevantes
en materia educativa, como el grado promedio
de escolaridad o el porcentaje de poblacién con
rezago educativo.

Diseifo de la pregunta

Esta pregunta cuenta con opciones precodificadas
de todos los niveles educativos del SEN (ver
Anexo A. Esquema General del Sistema
Educativo Nacional) y éstas a su vez con casillas
adyacentes para registrar con numero el ultimo
afo o grado aprobado en el maximo nivel donde
estudié la poblacion de 3 y mas afos de edad.

7 Vid., UNESCO-UIS, Clasificacién Internacional Normalizada de
la Educacién. CINE 2011, pp. 19-20.

8 Vid., ONU, Principios y recomendaciones..., op. cit., pp. 159-160.

' Cfr., Ibid., p. 160.

2 Vid., ldem.
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Respecto del censo de 2010, se modifica el
disefio de la pregunta: las opciones de respuesta
se incrementan a 14, se determinan dos opciones
de bachillerato para diferenciar el “general”
del “tecnoldgico” y se agrega la opcion de
“especialidad”.

La opcién de “normal basica” ahora especifica si
es “normal con primaria o secundaria terminada”,
y se ubica antes de la opcion de “normal de
licenciatura” con el propésito de distinguirlas.

A la opcion de “preescolar’ se le adiciona
la palabra “kinder” a efecto de ofrecer distinta
terminologia con la que se conoce este nivel
académico.

La pregunta se ubica después de las preguntas
del tema Movilidad cotidiana (escolar) con la
finalidad de asociar el tema.

( 22. ESCOLARIDAD ]

¢ Cual fue el ultimo afo o grado aprobado por (NOMBRE)
en la escuela?

ANOTE EL GRADO Y CIRCULE EL CODIGO DEL NIVEL

GRADO  NIVEL

NINQUNO (ANOTE “0”)...c.ceveiiiiiieeiiicieeieeeeeee | I— 0
Preescolar o Kinder ..........ccccooveviiiieiiiiee e, L 1
Primaria ... | E— 2
SeCUNANIA ... L 3
Preparatoria o bachillerato general ......................... I 4
Bachillerato tecnoldgico...........ceueiieeeiieiiieiiiciees I 5

Estudios técnicos o comerciales
con primaria terminada...........ccccoovieeeniiie e I 6

Estudios técnicos o comerciales

con secundaria terminada ..............cooeiiiiiiciines L1 7

Estudios técnicos o comerciales PAAS E
con preparatoria terminada ...........c.ccoeeiiiiiiiiiines I 8 24
Normal con primaria o secundaria terminada........... I 9

Normal de licenciatura..............ccooooiiiiiiiie. L1 10
Licenciatura ...........ccccooiviiiiiiiii i, L1 1"
Especialidad ..........cccooiiiiiniiicce e L1 12
Maestria.... 13
Doctorado.........ccoieeiiiiiii 14

L J

Conceptos y definiciones

Nivel de escolaridad. Etapa de estudio mas alto
aprobado por la poblaciéon de 3 y mas afos de
edad segun el Sistema Educativo Nacional o su
equivalente en el caso de estudios en el extranjero.



Nivel basico. Clasificacion conformada por los
estudios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y carreras técnicas o comerciales con
antecedente de primaria terminada.

Nivel medio superior. Conformacion de los
estudios de preparatoria o bachillerato y carreras
técnicas o comerciales con antecedente de
secundaria.

Nivel superior. Conformacién de los estudios de
carreras técnicas o comerciales con antecedente
de preparatoria, licenciatura, especialidad,
maestria y doctorado.

Grado de escolaridad aprobado. Ahos de estudio
que la poblacion de 3 y mas afos de edad aprobé
en el nivel mas avanzado al que haya asistido
dentro del Sistema Educativo Nacional.

6.1.3 Condicion de aptitud para leer y
escribir y Condicion de alfabetismo

La informacion derivada de la variable Condicion
de alfabetismo permite conocer la capacidad que
tiene o no la poblacién de 15 y mas anos de edad
para leer y escribir un recado, clasificandola en
alfabeta o analfabeta. Esta informacién es un
elemento de suma relevancia para cualquier pais,
ya que de ella se derivan indicadores que ofrecen
un panorama de su desarrollo socioecondémico. La
alfabetizacion ofrece un potencial para la mejora
intelectual y contribuye al desarrollo econémico y
sociocultural de la sociedad.?!

Uno de los indicadores mas importantes
derivados de esta variable es el de analfabetismo.
Se considera analfabeta a la poblacion de 15
y mas afios de edad que no sabe leer y escribir
(poblacion con rezago educativo); situacion que la
limita a un bajo acceso a la informacion y, por ende,
a no desarrollar las habilidades y conocimientos
necesarios para lograr un mejor bienestar integral.

Por su parte, la variable Condicién de aptitud
para leer y escribir coadyuva a identificar a la
poblacién de 6 a14 anos de edad que atraviesa por
el nivel de educacion basica y esta en proceso de
adquirir y dominar la herramienta de lectoescritura.

21 Cfr.,UNESCO-UIS, Indicadores de la educacion. Especificaciones
técnicas, p. 3.
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Antecedentes

La variable Alfabetismo se ha investigado desde
el primer censo de poblacién, en 1895, hasta la
EIC 2015, aunque su nombre como tal surge en
el censo de 1970. Los cambios que ha tenido
obedecen al orden conceptual, los cortes de edad
y a la manera como se presenta su informacion
generada.

En los tres primeros censos (1895, 1900 y
1910), esta variable se aplicé para la poblacion
de 12 y mas anos de edad; mientras que en los
censos de 1921 y 1930 se dirigid a la poblacion
de 10 y mas afos. A partir del censo de 1940 se
aplico a la poblacion de 6 afios en adelante, para
garantizar la comparabilidad de la informacion.

De modo particular, para el censo de 1970
se diferencié a la poblacion que sabia leer y
escribir, la que soélo sabia leer, aquella que sélo
sabia escribir y la que no sabia leer ni escribir.
De esta clasificaciéon surgié como tal la variable
Alfabetismo. Después, en el censo de 1980 se
genero6 informacién de la poblacién que sabia
leer y escribir para dos grupos: poblacion de
6 a 14 afos de edad segun aptitud para leer y
escribir, y la poblacion de 15 y mas afos de edad
segun su condicién de alfabetismo. Se agreg¢ el
término “recado”.

En 1990, el censo establecidé un nuevo corte de
edad para aplicar la variable: la poblacién de 5 y
mas anos de edad, grupo al que se le pregunté si
sabia leer y escribir un recado. Sin embargo, esta
informacién se publicd Unicamente paralapoblacion
de 6 y mas anos de edad, al igual que se hizo en
el censo de 1980. El corte de edad se mantuvo
en miras de facilitar el disefio del cuestionario.
Asimismo, con el proposito de establecer la
comparabilidad internacional, se determinaron
las variables Condicién de alfabetismo, solo para
la poblacion de 15 y mas anos de edad, y Aptitud
para leer y escribir, para aquélla en el rango de 6
a 14 anos.

En el conteo de 1995 y censo de 2000, la
pregunta referente al alfabetismo nuevamente
considero a la poblacion de 5 y mas afos de edad;
sin embargo, los resultados se publicaron por
edad desplegada conforme a los cortes de edad
de las variables del censo anterior. En el conteo,
el reactivo estuvo integrado en los cuestionarios
de la encuesta y la enumeracion.
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La variable se denominé Condicién para leer y
escribiren el conteo de 2005. Para la poblacion de
6 a 14 afnos de edad se definid conceptualmente
como aptitud para leer y escribir, distinguiendo
a quienes tenian o no esta cualidad; y para la
poblacion de 15 afios y mas se establecié como
condicion de alfabetismo, clasificandola en
alfabeta y analfabeta.

Por ultimo, en el censo de 2010, la variable
se volvio a nombrar Condicion de alfabetismo
y se incluydé en ambos cuestionarios (basico y
ampliado). Clasific6 como en el censo anterior
segun los cortes de edad. La pregunta estuvo
condicionada a formularse sélo entre las personas
que en la pregunta de Escolaridad tuviesen como
respuesta las opciones de los niveles “ninguno”,
“preescolar” o “primaria”.

Recomendaciones internacionales

De acuerdo con las recomendaciones de la
ONU, la alfabetizaciéon es la capacidad de leer
y escribir, que permite distinguir entre personas
alfabetizadas y analfabetas. Asimismo, sugiere
que los datos sobre esta tematica se obtengan
de todas las personas mayores de 10 afos y
que, para su comparabilidad internacional, la
informacion recolectada se deba tabular para la
poblacién de 15 afios de edad en adelante.??

Al considerarlo como un tema basico, en el
documento Recomendaciones para los censos
de la década de 2010 en América Latina se indica
también que debe obtenerse esta informacion de
todas las personas de 10 y mas anos de edad
que nunca han asistido a la escuela, que sélo han
asistido alguna vez o que asisten actualmente
a un grado igual o menor que el tercero de nivel
primaria, o en el grado que cada pais considere
que se adquiere esta capacidad, independiente del
idioma o lengua en que lo hagan. Propone también
que en el cuestionario se ubique la pregunta en
tercer lugar, después de asistencia escolar e
inmediatamente después de nivel y grado.?

22 Vid., ONU, Principios y recomendaciones..., op. cit., pp. 157-158.
2 Cfr., CEPAL et al., Recomendaciones para los censos de la
década de 2010 en América Latina, p. 49.
Para la EIC 2015, la pregunta se ubica después del tercer
lugar por cuestiones operacionales, ademas de que asi guarda
coherencia con los temas de Movilidad cotidiana y de Educacion,
y orden en la distribucion y disefio del cuestionario.
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Objetivo

* Identificar a la poblacion de 6 a 14 afios de edad
de acuerdo con la aptitud para leer y escribir;
asi como aquella poblaciéon de 15 y mas anos
de edad, alfabeta y analfabeta.

Diseio de la pregunta

Esta pregunta se ha conservado sin cambio desde
el censo de 1990. Es una pregunta cerrada y con
respuestas precodificadas de “si” y “no”. Se aplica
s6lo a la poblacién de 5 y mas afios de edad que
tenga como respuesta en la pregunta de Escolaridad
las opciones de “ninguno”, “preescolar o kinder” o
“primaria”. Con el mismo reactivo se determinan
los resultados tanto de la Condicién de alfabetismo

como de la Condicién de aptitud para leer y escribir.

Se ubica después de las preguntas del
subtema Movilidad cotidiana (escolar) y de la de
Escolaridad, para mantener un orden y coherencia
entre ambas tematicas.

( 23. ALFABETISMO )

¢(NOMBRE) sabe
leer y escribir un
recado?

CIRCULE UN CODIGO

Conceptos y definiciones

Condicién de alfabetismo. Distincion de las
personas de 15 y mas afnos de edad en alfabetas
y analfabetas.

Condicién de aptitud para leer y escribir. Distincion
de la poblacion de 6 a 14 que sabe leer y escribir
un recado.

Recado. Escrito breve y sencillo que refiere un
hecho de la vida cotidiana.



Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

6.2 Matriz conceptual

| Subtema____ | Categoria____| _Variable | Clasificacion |

Condicion de Asiste a la escuela
asistencia escolar No asiste a la escuela
Con escolaridad
Educacion basica
Preescolar o kinder
Primaria
Secundaria
Estudios técnicos o comerciales con
primaria terminada
Educacion media superior
Preparatoria o bachillerato general
Bachillerato tecnolégico
Estudios técnicos o comerciales con
secundaria terminada
Normal con primaria o secundaria
terminada
Educacion superior
Estudios técnicos o comerciales
con preparatoria terminada
Normal de licenciatura
Licenciatura
Especialidad
Maestria
Doctorado
Sin escolaridad

Poblacion de 3 y mas
anos de edad Nivel y grado de
escolaridad
Educacion

Condicion d
Poblacion de 6 a 14 afios ondicion de Sabe leer y escribir

titud |
de edad Pt u i paraleery No sabe leer y escribir
escribir

Poblacién de 15 y mas Condicion de Alfabeta
afos de edad alfabetismo Analfabeta
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En materia laboral, México experimenta profundos
problemas desde hace varias décadas, mismos
que afectan a la poblacién en edad productiva y
que se reflejan en la falta de oportunidades de
empleo, cierre de empresas, recorte permanente
en las plantillas de trabajadoras(es), detrimento de las
condiciones de trabajo y del salario, pérdida de
prestaciones laborales, aumento de la jornada de
trabajo y disminucion del ingreso derivado de la
actividad econdmica para la adquisicion de bienes
y servicios para la manutencion de los integrantes
del hogar.’

Tal contexto se propicia por varias causas,
entre ellas la crisis econdmica global, el creciente
desequilibrio entre la poblacion en edad de
trabajar que busca un empleo, al igual que por la
cantidad y calidad de los trabajos generados.

En los paises desarrollados se estima que el
desempleo crece a un ritmo mayor que el empleo,
reflejandose en la situacion econémica; en paises
como México, el desempleo ha alcazado los tres
millones de personas y se torna mas critica al
sumar a quienes trabajan menos de 16 horas a
la semana.?

Para enfrentar la crisis mundial, se han
instrumentado una serie de politicas, como la
flexibilizacion y desregulacion de las relaciones
laborales?®, con la finalidad de alentar la llegada de
capitales y la generacion de empleos; en paralelo,

' Vid., Brigida Garcia Guzman, “Inestabilidad laboral en México:
el caso de los contratos de trabajo”, en Estudios demograficos y
urbanos, p. 74.

Vid., Pablo Ruiz Napoles y Juan Luis Ordaz Diaz, “Evolucion reciente
del empleo y el desempleo en México”, en: Economia UNAM.

2 Vid., INEGI, Tabulados basicos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), 2010 a 2014, primer trimestre.

3 Laflexibilizacion de las relaciones laborales responde alas profundas
modificaciones del modelo de produccion capitalista al pasar de la
produccion maquinal e industrial a la produccion microelectronica.
La flexibilizacion o desregularizacion de las relaciones laborales,
segun diferentes posturas, es eliminar las rigideces en la
economia provocadas por normas laborales proteccionistas del(la)
trabajador(a), para lo cual (las empresas) pugnan por la reduccion
drastica de tales normas o la desaparicion de las mismas y de los
derechos laborales.

Vid,. Maria Candelaria Gonzalez, “Flexibilizacion de las relaciones
laborales. Una perspectiva tedrica postfordista”, en: Gaceta Laboral.

se registra el aumento significativo de formas
atipicas de ocupacién, como el autoempleo y los
empleos informales dentro del sector formal de la
economia.

Dicha situacién ha permeado el caso mexicano,
a pesar de lo dispuesto en el Articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala: “Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente dutil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley”.* Asimismo, en los Articulos 2 y 3 de la Ley
Federal del Trabajo se manifiesta que las normas
del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre
los factores de la produccion vy la justicia social,
ademas de propiciar el trabajo digno o decente
en todas las relaciones laborales; y que el trabajo
es un derecho y un deber sociales, y no es un
articulo de comercio.®

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
agrega dos metas que definen acciones para
mejorar la situacion laboral de la poblacion, asi
como la generacién de informacion sobre esta
indole para conocer el impacto de los programas
disefiados; las metas son: Il. México Incluyente y
IV. México Préspero, las cuales se relacionan con
el bienestar de las personas y sus familias desde
el ambito laboral.®

La Meta Il. México Incluyente tiene el
objetivo de ampliar el acceso de la poblacion a
la seguridad social; entre las lineas de accion
con las que se pretende conseguir esto se
encuentran: generar empleos para proteger a
la sociedad ante eventualidades que afecten
el ejercicio pleno de sus derechos sociales;
fomentar politicas de empleo y fortalecer los
programas de transferencias que protejan el
poder adquisitivo y el ingreso, para generar

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF 27-01-2016.

5 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley Federal
del Trabajo, reforma DOF 30-11-2012.

5 Vid., Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, p. 13.
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fuentes deingreso sostenibles; poner énfasisen
la participacion de la mujer en la produccién en
comunidades con altos niveles de marginacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres para reducir la brecha
en materia de acceso y permanencia laboral; y
desarrollar esquemas de apoyo y atencion que
ayuden a las mujeres a mejorar sus condiciones
de acceso a la seguridad social y su bienestar
econoémico.

Por su parte, uno de los propésitos de la Meta
IV. México Prospero es promover el empleo de
calidad mediante las siguientes estrategias:
dirigir acciones para la adopcion de una cultura
de trabajo digno o decente; promocionar el
respeto de los derechos humanos, laborales y
de seguridad social; fomentar la recuperacion del
poder adquisitivo del salario vinculado al aumento
de la productividad; y contribuir a la erradicacién
del trabajo infantil.

En materia de género, esta ultima meta
pretende impulsar la inclusién de la poblacién
femenina en los sectores econdmicos, otorgando
financiamiento para iniciativas productivas,
removiendo obstaculos que impidan su plena
participacidon en las actividades econdémicas
remuneradas, asi como estimulando su
participacién en el sector emprendedor mediante
la asistencia técnica.

Ante este panorama econdmico del pais vy
las metas planteadas para su atencion, las(os)
encargadas(os) de disefiar y dar seguimiento a las
politicas publicas a nivel nacional, la academia y los
organismos internacionales coinciden en la necesidad
de contar con informacién que permita identificar
las caracteristicas especificas de las poblaciones
involucradas, ademas de la posibilidad de
ubicarlas geograficamente con el menor nivel
de desagregacion, con la finalidad de orientar y
focalizar los programas sociales y de empleo.

En este rumbo, la Encuesta Intercensal
2015 (EIC 2015) incorpora la tematica de
Caracteristicas econémicas con el objetivo de
aportar informacién para conocer la distribucién
de lapoblacién de 12 y mas afios de edad segun su
condicion de actividad econdmica y de ocupacion;
en otras palabras: dar cuenta de la poblacion
econdémicamente activa (PEA), compuesta por
la poblacion ocupada y desocupada, y de la
poblaciéon no econémicamente activa (PNEA), de
la que se distinguen cinco grupos de personas de
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acuerdo con el tipo de actividad no econdmica
o situacion predominante realizada la semana
de referencia, es decir, la semana anterior al
levantamiento.

En particular sobre la poblacion ocupada se
ponen en perspectiva las caracteristicas basicas
del trabajo desempefiado, como el tipo de
ocupacion; la relacion laboral que tiene con su
trabajo; el ingreso por el trabajo realizado; el sector
de actividad econdmica del negocio, empresa o
lugar donde trabajé; y las prestaciones laborales
que recibe si es trabajador(a) asalariado(a).

Con las variables incorporadas, algunos
indicadores basicos que se obtienen son: tasa de
participacion econdémica; porcentaje de poblacion
ocupada, desocupada y de PNEA; porcentaje de
poblacién ocupada por divisién ocupacional, por
grupos de salario minimo mensual por el trabajo
realizado y por sector de actividad econdmica;
porcentaje de trabajadoras(es) asalariadas(os),
independientes y sin pago; porcentaje de
trabajadoras(es) asalariadas(os) que reciben
prestaciones laborales y su tipo, y porcentaje de
ocupadas(os) por sector de actividad econémica.

Estos indicadores contribuyen con los analisis
sobre la evolucion del mercado de trabajo, la
diferenciacion laboral por sexo y edad, el tipo de
relacién laboral de la poblacién ocupada, el acceso
a la seguridad social de las(os) trabajadoras(es)
asalariadas(os), el trabajo informal dentro del sector
formal e informal de la economia, entre otros.

Antecedentes

El tema de Caracteristicas econémicas se ha
investigado desde el primer censo, realizado en
1895, asi como en el conteo de 1995 y ahora en
la EIC 2015.

Para los primeros censos, el enfoque
metodolégico utilizado fue el del Trabajador
habitual, y desde el censo de 1950, el de la Fuerza
de trabajo; no obstante, en varios censos se
combinaron ambos enfoques. A partir del censo
de 1990 se capta la informacion Uunicamente con
el de la Fuerza de trabajo.

En cuanto al numero de variables, se han tenido
variaciones: de ser dos en el primer censo, pasaron
a nueve en 1950, a seis en 1990 y a quince en la
EIC 2015. El incremento para este ultimo periodo



se debe a una precisidon conceptual en prestaciones
laborales, ya que cada tipo de prestacion se
determiné como una variable independiente (ver
Anexo C. Cronologia de las variables y preguntas
del tema Caracteristicas econdmicas en los
proyectos censales de poblacion y vivienda).

Otro cambio significativo es que en eventos
censales anteriores, Ofros ingresos y Lugar de
trabajo (geografico) eran variables que formaban
parte del tema de Caracteristicas economicas;
sin embargo, para EIC 2015 dichas variables
se retomaron como dos temas independientes,
con los nombres de Ingresos monetarios de
fuentes distintas al trabajo y Movilidad cotidiana.
Esta modificacion obedece al replanteamiento
conceptual y de la unidad de observacion.

Recomendaciones internacionales

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
desde hace varias décadas recomiendan captar
el tema de Caracteristicas econdémicas en los
proyectos censales, y que para ello se utilice uno
de los dos enfoques metodoldgicos que proponen
para captar la informacion: el del Trabajador
habitualmente activo o el de la Fuerza de trabajo.
Estos se diferencian con base en el periodo de
referencia seleccionado: el primero toma un
periodo largo (un ano), y el segundo, uno corto
(una semana o un dia). Aunque mencionan que
cada pais decida el enfoque de acuerdo con sus
caracteristicas, recomiendan preferentemente
utilizar el de la Fuerza de trabajo, para distinguir,
ademas de la PEA, a las dos poblaciones que la
conforman: la ocupada y la desocupada.’

7 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y vivienda. Revisién 2, pp. 167-168.
Vid., ONU y OIT, Medicion de la poblacion activa en los censos de
poblacion: Manual, pp. 51-52.
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Ademas, sugieren captar las siguientes

variables: Ocupacion, Rama de actividad
econdémica, Categoria en el empleo, Tiempo
trabajado, Ingresos y Lugar de trabajo.?

En la Asamblea General de la ONU de
septiembre de 2000, los Estados miembros se
comprometieron a trabajar por un desarrollo
sustentable para la poblacion y la economia;
asimismo, a generar la informacion para conocer
su avance, concretados en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) 2015.

Dos de dichos objetivos definen metas para
las que el tema de Caracteristicas econémicas
en la EIC 2015 puede proporcionar informacion.
El Objetivo 1: “Erradicar la pobreza extrema vy el
hambre” plantea que la condicion para fomentar
el desarrollo humano es el impulso del trabajo
decente; la meta establece reducir entre 1990
y 2015 la proporcion de personas que sufren
hambre, de personas cuyos ingresos son
inferiores a un délar diario, alcanzar el empleo
pleno y productivo, y generar trabajo digno para
todas(os), incluyendo mujeres y jovenes.®

Ademas, el Objetivo 3: “Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer” sefala el
compromiso de trabajar por la igualdad de género
en todos los ambitos, entre ellos el laboral.®

7.1 Variables sobre caracteristicas
econOmicas

Las variables de la tematica en la EIC 2015
son quince y se conforman a través de nueve
preguntas que se incluyen en el cuestionario
ordenadas como aparecen en la siguiente tabla:

8 Vid., ONU, op. cit., p. 121
¢ Vid., ONU, Objetivos de Desarrollo del Milenio, informe de 2013, p. 6.
° Vid., Ibid., pp. 18 y 52.
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1. Condicion de actividad econémica
2. Condicion de ocupacion
3. Tipo de actividad no econémica

4. Ocupacion u oficio

Posicion en el trabajo

Condicién de acceso a aguinaldo

Condicion de acceso a vacaciones con goce sueldo
9. Condicion de acceso a servicio médico
10. Condicion de acceso a reparto de utilidades

5
6. Condicion de acceso a prestaciones laborales
7
8

28. Trabajo

29. Ofras actividades

30. Nombre de la ocupacién
31. Tareas

32. Posicién en el trabajo

33. Prestaciones laborales

11. Condicion de acceso a licencia o incapacidad con goce de sueldo

12. Condicién de acceso a ahorro para el retiro (SAR o AFORE)

13. Condicion de acceso a crédito para la vivienda

14. Ingreso por trabajo

15. Sector de actividad econdmica

34. Ingreso por trabajo (Monto y Periodo)

35. Negocio, empresa o lugar de trabajo
36. Actividad del negocio, empresa o lugar

' El nimero de cada pregunta es el asignado en el cuestionario de la Encuesta Intercensal 2015.

7.1.1 Condicion de actividad econdmica,
Condicion de ocupacion y Tipo de
de actividad no econdémica

Las tres variables se encuentran intrinsecamente
relacionadas y su finalidad es distinguir a las
poblaciones objeto de estudio: la PEA, que a
su vez se diferencia en poblacion ocupada y
desocupada; y la PNEA, diferenciada también
en cinco grupos de personas segun la actividad
o situacion no econdmica realizada en el periodo
de referencia.

El criterio para distinguir a las dos poblaciones
es la existencia de relacion con la actividad
economica; con base en ello se establece que
la PEA tiene vinculo, porque en el periodo de
referencia participa en la produccion de algun
bien o servicio para el mercado, o hace “algo” para
instituirlo (busca trabajo); en tanto que la PNEA
carece de vinculo, pues realiza solo actividades
no economicas.

Recomendaciones internacionales

Enla 192 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET) de la OIT, en 2013, se acordé
continuar con el analisis de las poblaciones
que se encuentran fuera del estrecho vinculo
entre trabajoy remuneracién en las economias
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de mercado." Esta recomendacion se sustenta en
la necesidad de identificar a aquella poblacién con
vinculo directo con la actividad econdmica poco
visible o no reconocida; por ello se propuso poner
atencion a los tres grupos de trabajo en los que
participa la poblacion en la actividad econémica
y, de cada uno, profundizar en sus caracteristicas
econémicas:

» El efectuado a cambio de una remuneracion
o beneficio, que es la base para elaborar
estadisticas sobre la Fuerza de trabajo.

» El ejecutado para la produccion de autoconsu-
mo, desarrollado para producir bienes o servi-
cios para el uso propio.

* El realizado en actividades voluntarias para
la produccion de bienes y servicios para el
consumo de otros."?

La ONU, de acuerdo con la OIT, recomienda tener
precaucion al registrar la situacion de las personas
que no perciben la actividad que realizan como
trabajo™, por lo que sugiere aplicar el criterio
“‘Norma de prioridad econémica” para optar por

" Vid., OIT, Informe Il. Estadisticas del trabajo, el empleo y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo. Informe para la discusion
en la 19.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, 2 a 11 de octubre de 2013), p. 10.

2 Vid., Ibid., pp. 15-17.

3 Vid., ONU, Principios y recomendaciones..., op. cit., pp. 170,
172-173.



este tipo de actividad cuando se combina con
alguna no econodmica, independientemente del

ti

empo invertido.™

Objetivos

Conocer la distribucion de la poblacion de
12 y mas anos de edad segun haya tenido
vinculo o no con la actividad econdmica en el
periodo de referencia, para clasificarla como
poblacion econdmicamente activa o poblacion
no econémicamente activa.

Conocer la distribucion de la poblacion de 12 y mas
anos de edad econdmicamente activa segun el
tipo de vinculo que tuvo con la actividad econdmica
en el periodo de referencia, para distinguir a la
poblacion ocupada y a la desocupada.

Obtener la distribucion de la poblacion de 12 y
mas anos de edad no econémicamente activa
de acuerdo con el tipo de actividad o situacion no
econdmica que realizo en el periodo de referencia.

Diseio de la pregunta

Las tres variables se captan con dos preguntas:
Trabajo y Otras actividades.

Los reactivos considerados presentan modi-
ficaciones significativas respecto de los uti-
lizados en el censo de 2010. Estos cambios
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obedecen a la aplicacion directa del criterio “Nor-
ma de prioridad econémica”:

* El reactivo de la primera pregunta identifica
directamente a quienes tienen un trabajo
formal; 90% de quienes lo tienen identifican
inmediatamente su situacion.

» Para quienes no reconocen trabajar, se indaga
con los primeros cinco reactivos de la segunda
pregunta la realizacion de alguna actividad
econdmica especifica que no es reconocida
como trabajo.

* Las dos siguientes opciones (reactivos 6 y 7)
son para las personas que tenian trabajo, pero
no trabajaron, y para las que buscaron trabajo,
ambas en la semana anterior al levantamiento.

» Al final, con los ultimos cuatro reactivos (8 a
12) se recaba la informacién, por tipo, de las
personas que realizan alguna actividad no
econdmica.

Pararesolver lainterseccion entre las actividades
econdémicas y no econdmicas, los siguientes
criterios apoyan a identificar a las personas que
trabajaron en el periodo de referencia:

* Dedicé al trabajo al menos una hora en la
semana anterior al levantamiento.

( 28. TRABAJO ] ( 29. OTRAS ACTIVIDADES ]
¢ (NOMBRE) trabajoé la semana pasada? Entonces, ¢ (NOMBRE) la semana pasada:
CIRCULE UN CODIGO LEA LAS OPCIONES Y CIRCULE UN CODIGO
hizo 0 vendio alguin ProdUCO?............couiiiiiiiii et 1
PASE ayudé en algun negocio? (Familiar 0 de otra Persona) ...........ccccueeiiieiieiinesieseeceeee e 2
Sl ! ‘ :0 crio animales o cultivé algo? (En el terreno o en casa, para autoconsumo o venta) .............c.cceueee 3
ofrecié algun servicio por un pago? (Cargé bolsas, lavé autos, cuidé nifias(os), etcétera) ............ 4
atendio SU PropPio NEGOCIO? ...........iiuiiiiii ittt sb et sae et e b eae e eeens 5
NO et 3 tenia trabajo, pero no trabajo? (Por licencia, incapacidad 0 vacaciones)............cccceceeerveniciennnnnn. 6
BUSCO Hrabajo? ...ttt bt 7
~ - GES @STUTIANTE? ...ttt 8
(Es jubilada(0) 0 pensionada0)? ..........ooiiiiiiiiiiiee e 9 | pase
¢Se dedica a los quehaceres de SU hOGar?..............ocoiiiiiiiiiiiii e 10 ﬂ
¢Tiene alguna limitacion fisica o mental que le impide trabajar? ................ccoccooiiiiiiiiiis 1"
ENO EFADAJOT ...ttt bttt 12
. J
4 Vid., ONU y OIT, op. cit., p. 52.
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 Participo en la elaboracién, confeccién o tejido
de algun producto para la venta, aunque
no lo hubiera vendido o la venta la hubiera
hecho otra persona. También se incluye a quien
ofreci6 algun servicio o realizd actividades
agropecuarias para la venta o el autoconsumo
de granos, animales o sus derivados.

» Autoconstruyo porque edificd, amplié o modifico
Su vivienda.

* Trabajé como asalariada(o), patron(a) o por
cuenta propia en un negocio o empresa, incluso
en una casa particular, en la calle u otro lugar.

» Efectud alguna actividad econémica y una no
econdmica, independientemente del tiempo
dedicado.

* Ayudé o colaboré en
econdmica con o sin pago.

alguna actividad

* Recibié un pago o ganancia en dinero o especie
por el trabajo realizado.

* Era aprendiz, realizaba su servicio social o
recibia capacitacion para el trabajo.

* Tenia trabajo, pero no trabajé porque estaba
de vacaciones, tenia licencia médica, cuidados
maternos, esperaba la temporada de lluvia para
iniciar las labores del campo, no habia materia
prima o la maquinaria estaba descompuesta.
En general a estas personas les siguen
pagando o regresaran a su trabajo en cuanto la
contingencia pase.

Aquellos que entraron a trabajar la semana de la
entrevista, se les considera como buscadoras(es)
de trabajo.

La EIC 2015 sélo muestra informacion del trabajo
principal; para el caso de las personas que tenian
dos o mas trabajos, el informante determiné el
principal segun su consideracion, o si continuaba
la duda, se tomo aquel que la persona dedicd mas
horas.

Conceptos y definiciones

Actividad econdmica. Accidén realizada por
una persona de 12 o mas afios de edad en un
negocio, empresa o establecimiento, con la
finalidad de producir bienes y servicios para el
mercado. Incluye la produccion agropecuaria
para el autoconsumo o la autoconstruccion.
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Actividad no econémica. Accién realizada por una
persona de 12 o0 mas anos de edad con el objetivo
de satisfacer necesidades personales o familiares
de los habitantes de la vivienda, sin que signifique
la obtencion de algun pago ni la produccién de
bienes y servicios para el mercado.

Trabajo. Actividad econdmica realizada por una
persona de 12 o mas afios de edad durante al
menos una hora en el periodo de referencia,
independientemente de que haya recibido o no un
pago. Incluye a quien por alguna razén no trabajo,
pero si tenia un trabajo.

Tasa de patrticipacion econémica. Cociente de la
poblacion econdmicamente activa (PEA) entre
el total de poblacion de 12 y mas afos de edad,
multiplicado por cien.

Relacién con la actividad econémica. Participacion
o intencién de participar de las personas en la
produccion de un bien o prestacion de un servicio
en el mercado, para identificar a la poblacion
econdmicamente activa (PEA) y a la poblacion
no econdmicamente activa (PNEA). La
intencién corresponde a las acciones realizadas
por la persona para conseguir un trabajo.

Vinculo directo o formal. Relacion que tienen
las personas de 12 y mas anos de edad con la
produccién de un bien o prestacion de un servicio
al menos una hora en el periodo de referencia; se
incluye a quienes no desempefiaron su trabajo por
alguna razén temporal, pero contintan recibiendo
su pago o salario; con base en ello se identifica a
la poblacién ocupada. Se descarta a las personas
que realizan acciones para conseguir un trabajo
porque todavia no cuentan con ese tipo de vinculo.

Semana de referencia. Periodo que comprende la
semana anterior al momento de la entrevista (de
lunes a domingo) y sobre el cual se captan las
caracteristicas econémicas de la poblacién de 12
y mas afos de edad.

Condicion de actividad economica. Distincion de
la poblacién de 12 y mas anos de edad segun
tenga vinculo o no con la actividad econdmica
durante el periodo de referencia. Se clasifica
en poblacion econémicamente activa (PEA) y
poblacién no econdmicamente activa (PNEA).

Poblaciébn econdomicamente activa. Personas
de 12 y mas afios de edad que en el periodo



de referencia tuvieron vinculo con la actividad
economica o que buscaron tenerlo.

Poblacion no econémicamente activa. Personas
de 12 y mas anos de edad que en el periodo de
referencia Unicamente realizaron actividades no
econdémicas y no buscaron trabajo.

Condicién de ocupacion. Distincion de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) de acuerdo a si en el
periodo de referencia desempefié una actividad
econdémica o si buscé vincularse a alguna. Se
clasifica en poblacion ocupada y poblacion
desocupada.

Poblacion ocupada. Personas de 12 y mas afios
de edad que en el periodo de referencia tuvieron
vinculo directo o formal con la actividad econdmica
porque dedicaron al menos una hora al trabajo en
la semana de referencia o porque no trabajaron
pero si tenian trabajo.

Poblacion desocupada. Personas de 12 y mas
afos de edad que en el periodo de referencia
buscaron trabajo.

Tipo de actividad no econdémica. Clasificacién de la
poblacion no econémicamente activa (PNEA) de
acuerdo con el estatus que la persona considera
mas importante, el cual puede ser: pensionada o
jubilada, estudiante, dedicada a los quehaceres
de su hogar, sin actividad debido a limitaciones
fisicas 0 mentales permanentes que le impiden
trabajar, entre otras.

Estudiantes. Personas de 12 y mas afos de edad
que en el periodo de referencia no realizaron
alguna actividad econémica porque asisten a una
instituciéon de educacion, independientemente del
nivel o modalidad del servicio.

Jubiladas(os) o pensionadas(os). Personas
de 12 y mas afios de edad que en el periodo
de referencia no realizaron alguna actividad
econdémica, pues reciben una cantidad monetaria
por parte de alguna institucion de seguridad social
0 empresa publica o privada, ya sea por jubilacion
0 pension laboral, enfermedad, viudez, alimenticia
u orfandad.

Personas dedicadas a los quehaceres de su hogar.
Personas de 12 y mas afos de edad que en el
periodo de referencia no realizaron alguna actividad
economica, pues se dedican a los quehaceres
domeésticos de su hogar sin recibir ningun tipo de
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pago, como la preparacion de los alimentos, el
cuidado de los menores, de personas mayores o
enfermas, entre otras, en beneficio propio o de los
integrantes del hogar.

Personas con limitaciones fisicas o mentales que
les impide trabajar. Personas de 12 y mas anos de
edad que en el periodo de referencia no realizaron
alguna actividad econdémica, debido a que tienen
alguna limitacion fisica o mental permanente que
les impide trabajar.

Personas que no trabajaron. Personas de 12 y mas
afos de edad que en el periodo de referencia no
trabajaron, no buscaron trabajo ni realizaron alguna
de las actividades no econdmicas, porque se
encontraban en otra situacion.

7.1.2 Ocupacion u oficio

Esta variable tiene la finalidad de aportar
informacion especifica del trabajo realizado por
la poblacién ocupada, en particular respecto
de la estructura ocupacional. Identificar el tipo
de ocupaciones contribuye al conocimiento de
los mercados laborales, y al proporcionar
los datos por sexo y edad, se evidencian las
ocupaciones relacionadas con los roles de género
y con condiciones de trabajo desfavorables.

Antecedentes

Desde el primer censo de poblacién, en 1895, hasta
la EIC 2015, se ha captado la variable Ocupacion
u oficio. Mediante la revisién histoérica se observa
que hasta el censo de 1940, la cuantificacion de la
PEA 'y PNEA se derivé de esta variable.

En los primeros censos se incluyeron opciones
precodificadas con ocupaciones “comunes” como
alternativa en el disefio de las preguntas. A partir
del censo de 1970, se emplean dos preguntas:
una para registrar el nombre de la ocupacion
y otra para las funciones o tareas realizadas;
también se incorpora como eje de investigacion la
identificacion de la ocupacion principal.

Recomendaciones internacionales

La ONU define por ocupacion al tipo de trabajo
realizado en un empleo por una persona empleada,
cualquiera que sea la rama de actividad econémica
de que forme parte o la categoria en el empleo en
que deba clasificarse. El tipo de trabajo se describe
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con arreglo a las principales tareas y funciones
del trabajo.®

De acuerdo con la dinamica de las economias
nacionales, la ONU y la OIT sugieren registrar
todas las ocupaciones, independientemente
de la formalidad que guardan. Ademas, por la
diversificacion de éstas ylas multiples formas como
son declaradas, recomiendan que las preguntas
sean abiertas y posterior a su levantamiento se
realice su codificaciéon por personal capacitado;
asimismo, proponen realizar esta tarea con el
nivel de desagregacion mas bajo posible, segun
las caracteristicas de la informacién obtenida.'®

Objetivo

* |dentificar la ocupacion que la poblacién ocupada
desempend la semana anterior al levantamiento,
segun su nivel de competenciay especializacion,
con la finalidad de brindar elementos para el
analisis del comportamiento y la dinamica de la
estructura ocupacional en el pais.

Diseio de la pregunta

Respecto del censo de 2010, el unico cambio
aplicado es el orden de las preguntas: para la EIC
2015 se coloca primero la pregunta de Nombre de
la ocupacién y después la de Tareas.

( 30. NOMBRE DE LA OCUPACION

Son preguntas abiertas para registrar
textualmente la respuesta del informante, vy, por
tanto, evitar la reinterpretaciéon y disminuir el
riesgo de sesgos en la informacion.

Para catalogar todas las respuestas de las
preguntas de Nombre de la ocupacion y Tareas, se
utiliza la clasificacion estandarizada a nivel nacional
denominada Sistema Nacional de Clasificacién de
Ocupaciones (SINCO), version 2011.

El SINCO tiene como base de estructuracion la
Clasificacion Mexicana de Ocupaciones (CMO)
y la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUQO) 2008 de la OIT. Su objetivo es
permitir la comparabilidad entre censos y encuestas,
para sustentar las politicas de empleo, capacitacion
y articulacion de las competencias laborales.

Los criterios que rigen el agrupamiento de las
ocupaciones son dos: la naturaleza del trabajo,
que considera los rasgos contextuales y esenciales
de las ocupaciones, como su finalidad, funciones,
tipo de procedimientos, bagaje de conocimientos,
posicién en el proceso de produccion, variabilidad
de las actividades, autonomia, etcétera; vy
las competencias, criterio que toma en cuenta la
capacidad para llevar a cabo las tareas y cometidos
correspondientes a un determinado trabajo para

) (

¢Cual fue la ocupacion

de (NOMBRE) la semana
pasada?

(Técnico electricista, maestra
de primaria, vendedora de
frutas, albafil, mecanico de
autos, etcétera)

ANOTE TEXTUAL

31, TAREAS )

¢ Qué hizo (NOMBRE) en su
trabajo de la semana pasada?
(Atendio pacientes, lavo ropa
ajena, arreglé televisores, compro
y vendi6 zapatos, etcétera)

ANOTE TEXTUAL

5 Cfr., ONU, Principios y recomendaciones..., op. cit., p. 179.
' Vid., Ibid., pp. 179-180.
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aplicar una serie de atributos como conocimientos
adquiridos combinados con las habilidades.

Dicho sistema presenta cuatro niveles
de agregacion de las ocupaciones: Division
ocupacional (9), Grupo principal (53), Subgrupo
de ocupacion (155) y Grupo unitario (465). Debido
a las caracteristicas de la informacioén a codificar,
el clasificador esta preparado para codificar las
descripciones insuficientemente especificadas en
cada nivel."”

Conceptos y definiciones

Divisién ocupacional. Clasificacion de las
ocupaciones realizadas por la poblaciéon ocupada
de 12 y mas afios de edad, de acuerdo con el
nivel de especializacion y competencias.

Ocupacion u oficio. Conjunto de acciones,
deberes y responsabilidades realizadas por la
poblacion ocupada para cumplir con el propésito
de un trabajo. Estas se clasifican y agrupan
utilizando el Sistema Nacional de Clasificacién de
Ocupaciones (SINCO) 2011.

Nombre de la ocupaciéon. Designacion comun
que recibe el conjunto de acciones realizadas
por un (a) trabajador(a) individual, constituido por
deberes y responsabilidades especificas.

Tareas o0 actividades. Acciones, deberes vy
responsabilidades realizadas por un(a) trabajador(a)
para cumplir con el propésito de un trabajo.

7.1.3 Posicion en el trabajo

Esta variable aborda otra caracteristica del trabajo
de la poblacién ocupada, especificamente el
tipo de relacion que establece con la unidad
econdémica donde trabajo en el periodo de
referencia, de acuerdo con el vinculo del(de Ila)
trabajador(a) con los medios de produccién y la
organizaciéon de la misma. Con base en ello se
identifican tres categorias que son: trabajadoras(es)
asalariadas(os), independientes y sin pago.

Antecedentes

Se introdujo la variable por primera vez en
1940, en el sexto censo de poblacion realizado
en México. En cuanto a las categorias, se han
realizado modificaciones que buscan mejorar

7 Vid., INEGI, Sistema Nacional de Clasificaciéon de Ocupaciones
2011 (SINCO), pp. 12-18.
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su comprension; por ejemplo, se cancelaron
las opciones de “profesionista liberal” (censo de
1940), “ejidatario” (censo de 1970) y “miembro
de cooperativa de producciéon” (censo de 1980),
ya que refieren situaciones juridicas en lugar de
posiciones en el trabajo.

En el censo de 2010 se introdujo la categoria
“ayudante” para registrar a las(os) trabajadoras(es)
que prestan sus servicios a cambio de un pago para
diferentes patrones o negocios, por dias e incluso
por horas y que no reconocen ser empleadas(os),
obreras(os), jornaleras(os) o peonas(es).

En todos los censos, la variable y su pregunta
se han denominado Posicién en el trabajo, con
excepcion de los censos de 1990 y 2000, donde
se nombro Situacion en el trabajo.

Recomendaciones internacionales

Con fines de comparabilidad internacional, la
ONU y OIT recomiendan clasificar la posicién
en el trabajo de acuerdo con los estandares
establecidos en la ultima actualizacién de la
Clasificacion Internacional de la Situacion
en el Empleo (CISE) —realizada en la 157
Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET) en 1993—, que sugiere clasificar
a las(os) ocupadas(os) segun la posicion en el
trabajo, como: asalariadas(os), empleadoras(es),
trabajadoras(es) por cuenta propia, miembros de
cooperativas de produccion y trabajadoras(es)
familiares auxiliares.

Sefialan que los criterios para definir la
clasificacion sean: tipo de riesgo econdémico y
tipo de autoridad sobre los establecimientos y
otras(os) trabajadoras(es). El primero refiere a la
solidez del vinculo entre la persona ocupada y el
empleo (propiedad de los medios de produccion,
existencia o node contrato, etcétera); y el segundo,
a la posibilidad de tomar decisiones respecto del
rumbo de la produccién y la colocacion de lo
producido en el mercado de las mercancias.®

Ademas, sugieren asegurar que la posicion en
el trabajo sea la del mismo trabajo declarado en
la Ocupacién y el Sector de actividad econémica®;
asimismo, reconocer la existencia de algunos

8 Vid., OIT, Resolucién sobre la Clasificacion Internacional de la Situacion
en el Empleo (CISE), adoptada por la decimoquinta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (enero de 1993), p. 1.

9 Vid., ONU, Principios y recomendaciones..., op. cit., p. 181.

2 Cfr., ldem.
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grupos que estan en la linea entre ser
empleadas(os) y tener un trabajo independiente,
como: propietarias(os)-gerentes de empresas
constituidas en sociedad, personas que tienen
SU negocio en su propia casa, trabajadoras(es)
contratadas(os) por obra determinada o las(os)
que trabajan por comision.?’

Objetivo

* Conocer la estructura y distribucion de la
poblacion ocupada en el periodo de referencia,
de acuerdo con el tipo de relacion laboral con
el negocio, empresa o lugar donde trabajo, asi
como con las exigencias de la organizacién
de la produccion; todo ello con la finalidad
de distinguir a las(os) trabajadoras(es)
asalariadas(os), independientes y a las(os)
trabajadoras(es) sin pago.

Disefo de la pregunta

La informacion de esta variable se obtiene a
través de una pregunta cerrada con seis opciones
de respuesta precodificadas.

( 32. POSICION EN EL TRABAJO )

¢En ese trabajo (NOMBRE) fue:

LEA LAS OPCIONES Y CIRCULE UN CODIGO

empleado(a) u obrero(a)?................ 1
jornalero(a) o pedn(a)?.........c.cc..... 2
ayudante con pago?...........ccccocueenn. 3

patron(a) o empleador(a)?
(Tiene trabajadores
por un sueldo) .........coceeveieiiiiiiiiieens 4

trabajador(a) por cuenta propia?
(No tiene trabajadores
por un sueldo)........cocceeiiiiiiiiiieiene 5

PASE
trabajador(a) sin pago?................... 6 # 3A;

Con respecto del censo de 2010, la pregunta
presenta minimas modificaciones:

+ Se completa la tercera categoria “ayudante”
con la frase “con pago”, para diferenciar de
las(os) trabajadoras(es) sin pago.

* Se incluye un pase en la opcién “trabajador(a)
sin pago’, para que se omita preguntar por el
ingreso recibido por el trabajo realizado, si es la
seleccionada.

2 Cfr., Ibid., p. 183.
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Conceptos y definiciones

Posicion en el trabajo. Relacion que las personas
ocupadas de 12 y mas anos de edad tienen
con el negocio, empresa o establecimiento en
el que trabajan; se establece de acuerdo con
la propiedad de los medios de produccion, la
existencia o no de contrato y la posibilidad de
tomar decisiones respecto del rumbo de la
produccién y la colocacion de lo producido en el
ambito de las mercancias.

Poblacion asalariada. Personas ocupadas de 12 y
mas anos de edad que en el periodo de referencia
trabajaron para un(a) patrén(a) o empleador(a) del
sector publico o privado, y que reciben un pago, sueldo,
salario o jornal. En esta categoria se concentran
las(os) empleadas(os), obreras(os), jornaleras(os),
peones(as) y los ayudantes con pago.

Empleada(o) u obrera(o). Persona ocupada de
12 o mas anos de edad que en el periodo de
referencia trabajé o prestd sus servicios a un (a)
patrén(a), empresa o institucion publica o privada
a cambio de un sueldo o salario monetario o en
especie.

Jornalera(o) o pedn(a). Persona ocupada de 12 o
mas afos de edad que en el periodo de referencia
trabajé para un(a) patrén(a) a cambio de un
pago monetario (jornal o salario). Generalmente
en actividades agricolas, ganaderas o de la
construccion.

Ayudante con pago. Persona ocupada de 12 o
mas anos de edad que en el periodo de referencia
estaba contratada para realizar tareas de corta
duracion, solo por unas horas o algunos dias de
la semana, y recibe un sueldo o pago en cuanto
termine la tarea asignada.

Poblacion no asalariada. Personas ocupadas
de 12 y mas afos de edad que en el periodo
de referencia trabajaron en su propio negocio,
empresa, establecimiento o predio agricola.
Incluye a las personas que trabajaron sin pago en
el negocio o predio familiar o no familiar.

Poblacion independiente. Personas ocupadas
de 12 y mas afios de edad que en el periodo
de referencia trabajaron en su propio negocio,
empresa, establecimiento o predio agricola y
pueden contratar a trabajadoras(es) a cambio de



un pago, salario o jornal, o recibir ayuda sin pago
de trabajadoras(es) familiares o no familiares.

Trabajador(a) por cuenta propia. Persona ocupada
de 12 0 mas afios de edad que en el periodo de
referencia trabajé en su propio negocio, empresa,
establecimiento o predio agricola, y no contraté a
trabajadoras(es) a cambio de un pago, aunque si
pudo recibir ayuda de parte de trabajadoras(es)
sin pago, fuesen o no familiares.

Patrén(a) o empleador(a). Persona ocupada de 12
omas anos de edad que en el periodo de referencia
contrat6 a una(o) o mas trabajadoras(es) a cambio
de un pago, salario o jornal.

Trabajador(a) sin pago (familiar o no familiar).
Persona ocupada de 12 o mas afos de edad que
en el periodo de referencia ayudo o trabajo en un
negocio, empresa o establecimiento familiar o no
familiar, sin recibir pago alguno.

7.1.4 Prestaciones laborales

Las prestaciones laborales son un conjunto
de servicios que los negocios, empresas o
establecimientos estan obligados a otorgar a
la poblacién contratada a cambio de un pago,
esto es, a la asalariada; tienen como propdsito
que estas(os) trabajadoras(es) tengan acceso a
servicios de seguridad social.

Se ftrata de servicios complementarios al
salario, regulados por ley y resultado de la
negociacién con los sindicatos que se otorgan
a las(os) trabajadoras(es) asalariadas(os) para
enfrentar eventualidades o contingencias, como
enfermedades o accidentes laborales, o para
mejorar sus condiciones de vida (adquisicion de
crédito para la vivienda).

Se incluye la solicitud de esta informacion en
la EIC 2015 debido al impacto que tiene para
la poblacion asalariada y los integrantes de los
hogares, ya que proporciona una evidencia
directa del acceso de la poblacién y la sociedad
al bienestar. La informacion respectiva se
obtiene mediante ocho variables que conforman
dos grupos: Condicion de acceso a prestaciones
laborales, y Tipo de prestaciones laborales,
correspondiente a las siete prestaciones mas
frecuentes.
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Antecedentes

La captacion de las prestaciones laborales se
incorpord a la tematica censal por primera vez
en el censo de 2000 con el propdsito de aportar
informacion que contribuyera al conocimiento de
las caracteristicas del empleo de la poblaciéon
asalariada.

Recomendaciones internacionales

La OIT sefiala que conocer a la poblacion
asalariada que recibe prestaciones laborales es un
requisito esencial para focalizar la politica publica
en materia de seguridad social, especificamente
de las poblaciones sin acceso.

Ademdas, menciona que la generacion de
estadisticas relativas a la proteccién social debe
centrarse sobre todo enlas prestaciones periédicas
en efectivo y luego ampliarse a pagos Uunicos
globales, asignaciones unicas y prestaciones en
especie.?

7.1.4.1 Condicion de acceso a prestaciones
laborales

Se trata de una variable que se ejecuta en
dos vertientes: una identifica la recepcion de
prestaciones laborales, la cual se cumple cuando
se cuenta con al menos una de ellas; la segunda
hace referencia a la identificacion para cada tipo
de prestacion laboral segun su condicion de
recepcion.

El criterio principal para identificar el acceso a
las prestaciones laborales refiere lo convenido en
el contrato laboral (por escrito u oral) establecido
entre el(la) trabajador(a) asalariado(a) y el
negocio, empresa o patron(a).

Objetivo

+ Distinguir a la poblacién asalariada que recibe
prestaciones laborales de aquella que no las
recibe, lo que contribuye a la medicién del
acceso de esta poblacion a la seguridad social
desde lo laboral.

7.1.4.2 Tipos de prestaciones laborales

Sonsietelas prestacioneslaborales que conforman
este grupo, cada una corresponde a una variable

22 Vid., OIT, Recomendacién sobre los pisos de protecciéon social,
2012 (num. 202). Recomendacion relativa a los pisos nacionales
de proteccion social.
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y se presentan con la palabra condicién porque
se distingue si la persona dispone o0 no de ellas.
Estas son:

» Condicion de aguinaldo.

» Condicién de vacaciones con goce sueldo.
» Condicioén de servicio médico.

» Condicion de reparto de utilidades.

» Condicién de licencia o incapacidad con goce
de sueldo.

» Condicion de acceso a ahorro para el retiro.

» Condicion de crédito para la vivienda.
Objetivo

* Conocer la distribucion de la poblacion
asalariada que recibe cada tipo de prestacion
laboral.

Disefo de la pregunta

Como se habia mencionado, la pregunta de
Prestaciones laborales proporciona informacion
para las ocho variables.

Las variables se sefialan en la lectura de una
sola pregunta cerrada que enlista los siete tipos
de prestaciones, con respuesta para cada una de
“si” y “no”.

( 33. PRESTACIONES LABORALES )

¢ (NOMBRE) tiene por su trabajo:

LEA TODAS LAS OPCIONES
Y CIRCULE UN CODIGO PARA CADA UNA

si NO
aguinaldo?...........ccccooiiiiiii 1 2
vacaciones con
goce de sueldo?.............ccooooeeiiieinnnnn. 3 4
servicio médico?................cccoeiieiinnn. 5 6
reparto de utilidades? ......................... 7 8
licencia o incapacidad
con goce de sueldo? ..............c.ccceeen. 1 2

SAR o AFORE (ahorro para el retiro)?.... 3 4

crédito para la vivienda?................... 5 6

Respecto del censo de 2010, la pregunta en la
EIC 2015 presenta algunas adecuaciones, que son:

* Se incorporan dos prestaciones laborales:
“licencia o incapacidad con goce de sueldo” y
“crédito para vivienda”.
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» Para orientar al informante acerca de lo que se
le solicita, se coloca en primer lugar la opcion
de “aguinaldo”.

» Se simplifica la redaccion de algunas opciones,
utilizando términos o conceptos comunes, como
“SAR o AFORE”, “servicio médico”, “reparto de
utilidades”.

La inclusién de las dos prestaciones laborales
recién mencionadas responde a la necesidad
de obtener informacion que permita a los
responsables del disefio de las politicas publicas,
focalizar y dirigir los programas que respondan a
los compromisos establecidos en la Constitucion
Mexicana y en la Ley Federal del Trabajo.?

Conceptos y definiciones

Prestaciones laborales. Servicios 0 apoyos
complementarios al salario, sueldo o jornal que
la poblacion asalariada recibe, proporcionados
por el negocio, empresa o establecimiento donde
trabaja, y que estan estipulados en la ley laboral;
tales como aguinaldo, vacaciones con goce de
sueldo, reparto de utilidades, ahorro para el retiro,
servicio médico, licencia o incapacidad con goce
de sueldo y crédito para la vivienda.

Aguinaldo. Percepcion en efectivo otorgada a la
poblacion asalariada, estipulada en la ley laboral
y proporcionada por el negocio, empresa o
establecimiento donde trabaja, una vez al afio en
los meses de diciembre o enero.

Vacaciones con goce de sueldo. Dias de
descanso con goce de sueldo o salario otorgados
a la poblacion asalariada; estan estipulados en
la ley laboral y son proporcionados una o dos
veces al afo por el negocio, la empresa o el
establecimiento de trabajo.

Servicio médico. Asistencia médica que recibe
la poblacion asalariada para la atencion y el
cuidado de la salud en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), hospitales de Petréleos Mexicanos

2 Vid., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
Constitucion..., op. cit.
En el Articulo 4 se establece que: “Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.
Vid., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
Federal..., op. cit., pp. 43-45.



(PEMEX), Defensa, Marina u otros designados
por el negocio, empresa o establecimiento para
el que se trabaja. Esta prestacion ademas se
extiende a los integrantes del hogar.

Reparto de utilidades. Percepcion en efectivo que
recibe anualmente la poblacion asalariada por la
distribucion de las ganancias, proporcionado por el
negocio, empresa o establecimiento donde trabaja,
y que se encuentra estipulada en la ley laboral.

Licencia o incapacidad con goce de sueldo.
Prestaciénsocialquerecibelapoblaciénasalariada
en forma de dias otorgados para ausentarse del
trabajo, a efecto de su recuperacion en caso
de enfermedad, accidente laboral, maternidad,
paternidad o cuidados maternos.

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o
Administradora de Fondo de Retiro (AFORE).
Ahorro creado para que la poblacion asalariada en
el momento de su retiro, incapacidad (permanente
o temporal), desempleo o fallecimiento disponga de un
monto de dinero en efectivo.

Crédito para vivienda. Préstamo hipotecario
o financiamiento en general para la vivienda,
otorgado por ley a la poblacién asalariada, en
sus modalidades de adquisicidon en propiedad
de terrenos o casas habitacion, construccion,
reparacion, ampliacién o mejoras de las mismas.

7.1.5 Ingresos por trabajo

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo 90
establece que el salario minimo general debera
ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un(a) jefe(a) de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer la
educacién obligatoria de las(os) hijas(os).?* Se
trata sin duda de una gran meta, por lo que la
informacion que capta la EIC 2015 resulta basica
para identificar a la poblacién ocupada que no
recibe ingreso por el trabajo realizado, y de
aquellos que si reciben, conocer el niumero de
salarios minimos mensuales (smm) con base en
el monto mensual declarado.

Dentro de la misma Ley, en el Articulo 86 se
establece que su aplicacion debe darse sobre una
base de igualdad entre hombres y mujeres, y se

24 Cfr., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
Federal..., op. cit.
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determina que: “A trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual’.?® Para
quienes analizan el tema de la desigualdad de
género en el ambito laboral, la informacion de esta
variable resulta de gran utilidad.

Antecedentes

Esta variable forma parte de la tematica censal
desde 1950, con excepcidn del conteo de 2005.

A partir de su insercion, la metodologia utilizada
para captar los ingresos ha tenido las siguientes
modificaciones:

» Tipo de ingreso. En los censos de 1950 y 1980
se solicitaron los ingresos totales obtenidos
por cualquier fuente con una sola pregunta;
en 1990 se capto solo el ingreso por trabajo; y
desde el censo de 2000 se captan los ingresos
por trabajo y los obtenidos por otras fuentes,
pero con preguntas distintas.

* Ingreso del trabajo principal. En cada censo y
conteos se ha indagado por el ingreso de todos
los trabajos desempefiados.

* Periodo de referencia. EI censo de 1950
solicitd el ingreso obtenido el afio anterior al
levantamiento; a partir del siguiente censo se
investiga por el ingreso mensual de la poblacion
ocupada.

En todos los proyectos censales se registra
unicamente el ingreso monetario.

Recomendaciones internacionales

Segun las recomendaciones de la ONU y OIT,
los ingresos deben captarse bajo los siguientes
criterios:

* Investigar sobre los ingresos recibidos
especialmente en dinero por cada miembro del
hogar, sea o no activo economicamente, basta
que tenga la edad determinada. Se reconoce
la dificultad de recabar los datos obtenidos en
especie.

+ Solicitar el total de los ingresos en dinero y en

especie, cualquiera que sea su fuente, utilizando un

25 fdem.
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concepto mas amplio para incluir algunos ingresos
provenientes de transferencia del gobierno y de
las(os) empleadoras(es) resultantes de la situacion
laboral actual o pasada de la persona.®

Objetivo

* Conocer la distribucion de la poblacién
ocupada que recibe ingreso monetario y de la
que no recibe, por el trabajo desempefiado en
el periodo de referencia; asimismo, estimar los
ingresos mensuales en pesos mexicanos.

Disefio de la pregunta

La pregunta denominada Ingresos por trabajo
consta de dos reactivos: el primero solicita el
monto del ingreso recibido por cada persona
ocupada en su trabajo principal, y el segundo
indaga por la periodicidad de la recepcion;
ello para obtener el ingreso mensual en el
tratamiento de la informacion.

( 34. INGRESOS POR TRABAJO )

¢ Cuanto gana (NOMBRE) por ese
trabajo?

(Por la venta de la cosecha, animales,
derivados, comisiones, etcétera)

ANOTE LA CANTIDAD
Y CIRCULE UN CODIGO EN PERIODO

$l | | 1 |
ANOTE EN PESOS

¢Cada cuando? PERIODO

Alasemana.......ccoccoviieiiiiiiiec e 1
Ala quinCena.......ccccceeveeeiiciiiiee e 2
AIMES....oiiiiiii 3
AlaN0 . 4
No recibe ingresos en dinero.............c.cc....... 5

La unica modificacion aplicada entre el censo de
2010y EIC 2015 se observa en la ultima opcion que
agrega la frase “en dinero”, para enfatizar que la
pregunta sélo indaga por los ingresos de este tipo.

Se recomienda presentar la informacién de esta
variable en grupos de salarios minimos mensuales
con el propdsito de mantener su comparabilidad

% Vid., ONU, Principios y recomendaciones..., op. cit., p. 186.

68

con la obtenida en proyectos censales y encuestas
anteriores. Para lograr dicho propésito se utiliza lo
establecido por la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, que sefala los salarios minimos vigentes
en el momento del levantamiento.

Conceptos y definiciones

Ingreso por trabajo. Percepcidon monetaria que la
poblacion ocupada obtiene o recibe del trabajo
que desempend en el periodo de referencia.
Se consideran los ingresos por concepto de
ganancia, comision, sueldo, salario, jornal, propina
o cualquier otro devengado de su participaciéon
en alguna actividad econdémica. Los ingresos se
presentan calculados de forma mensual.

Salario minimo mensual. Cantidad minima
mensual en pesos mexicanos que debe recibir
la poblaciéon ocupada por el desempefio de
su trabajo. Se utiliza como escala de medida
para indicar el ingreso por trabajo y su vigencia
corresponde a la semana de referencia.

7.1.6 Sector de actividad econédmica

La informacién que se obtiene con esta variable
permite conocer la estructura sectorial del pais
de acuerdo con la concentracion de personas
ocupadas en los distintos sectores econémicos.

Antecedentes

La variable Sector de actividad econdémica se
incluyé por primera vez en el censo de 1940; en
los censos anteriores aparece informacion de
esta variable, la cual fue derivada de lo obtenido
en Ocupacion.

Desde su incorporacién, se identifican varias
dificultades: confusion con Ocupacidn al solicitar
la actividad economica realizada por las(os)
trabajadoras(es) por cuenta propia, la realizada
en lugares no construidos para este tipo de
actividades como casas particulares o la calle,
entre los principales problemas.

Las preguntas de la variable han tenido
modificaciones para resolver los problemas citados:

* Numero de preguntas. En los censos de 1940
a 1960 y 1980, la informacion se captaba con
una sola pregunta; a partir del censo de 1970
y los subsecuentes se utilizan dos preguntas
complementarias.



* Tipo de preguntas. En todos los censos las
preguntas han sido abiertas, excepto en 1980,
que se precodificd en su totalidad. Para el
conteo de 1995 se precodificod parcialmente,
dando un resultado acertado.

Recomendaciones internacionales

La ONU y OIT hacen las siguientes recomenda-
ciones para esta variable:

» Definir el concepto sector de actividad
econémica como el tipo de produccién o actividad
del establecimiento o unidad semejante en que
tuvo empleo una persona ocupada (de acuerdo
con el enfoque de la Fuerza de trabajo) durante
el periodo de referencia adoptado para los
datos correspondientes a las caracteristicas
econdmicas.

* Preparar tabulaciones donde al menos se
presente la informacion de la variable cruzada
con Sexo, Ocupacion y Posicién en el trabajo.

Por otro lado, las recomendaciones
internacionales para la clasificacion de la
variable Sector de actividad presentan algunas
sugerencias a considerar:

+ Codificar con el nivel mas bajo posible.
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* En el indice de codificacion deberia distinguirse
claramente entre las respuestas correspondien-
tes a “actividad no clasificada en otro lugar” y las
respuestas que no proporcionan informacion su-
ficiente para codificar la rama de actividad eco-
némica detallada.?

Objetivo

* Conocer la distribucion de Ila poblacion
ocupada por sector de actividad econdmica,
con la finalidad de identificar los cambios en
la participacion de la fuerza de trabajo en la
estructura econémica; asimismo, ofrecer datos
estadisticos para el analisis del dinamismo entre
la estructura sectorial y los mercados laborales.

Diseio de la pregunta

La variable se capta a través de dos preguntas:
Negocio, empresa o lugar de trabajo y Actividad
del negocio, empresa o lugar.

A diferencia del censo de 2010, que era una
pregunta abierta y sin opciones de respuesta, se
incorpora un cambio a la primera pregunta: se
agregan ocho opciones de respuesta precodificadas
que consideran lugares de trabajo “comunes” donde
se realiza un proceso productivo o se presta un
servicio y que al relacionarlo con el clasificador a
utilizar corresponden a un cédigo especifico.

( 35. NEGOCIO, EMPRESA O LUGAR DE TRABAJO

) ( 36. ACTIVIDAD DEL NEGOCIO, EMPRESA O LUGAR j

¢En dénde trabajé (NOMBRE) la
semana pasada?

CIRCULE UN CODIGO O ANOTE TEXTUAL

Campo agricola o rancho ...........cccccevcverirnne. 1
Kinder, primaria o secundaria....................... 2
La obra 0 construccion .............cccocvevviennee 3
Restaurante, loncheria o fonda.................... 4
Tienda de abarrotes ............ccccecveiiiiiccnns 5
En la calle o via publica............ccccoceeeriinenns 6
En su propia vivienda...........ccccceiiieiiinens 7
En la vivienda de otra persona..................... 8

Otro

ANOTE TEXTUAL

¢A qué se dedica el negocio, empresa
o lugar donde trabajé (NOMBRE)?
(Hacer muebles de madera, hacer
escobas, reparar autos, vender ropa,
armar televisores, etcétera)

ANOTE TEXTUAL

27 Vid., Ibid., pp. 180-181.
Vid., ONU y OIT, op. cit., pp. 121-127.
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Se tomalla decisién de precodificar parcialmente
la primera pregunta para facilitar la identificacion
de la respuesta y orientar al(a) entrevistador(a) e
informante sobre el tipo de respuesta solicitada.

Con base en los analisis realizados, las opciones
precodificadas seleccionadas concentran casi a la
mitad de la poblacion ocupada, segun datos de los
dos ultimos censos de poblacion (2000 y 2010).

Los lugares seleccionados conforman dos
grupos. El primero esta integrado por unidades
economicas donde se realiza en general una
actividad econdmica especifica:  produccion
agricola o pecuaria, educacién basica, construccion
de edificaciones, preparacion y venta de alimentos
de consumo inmediato y venta de alimentos sin
preparar. Asi, los lugares incluidos en las opciones 1

LT

a 5 son: “campo agricola o rancho”, “kinder, primaria

o secundaria”, “la obra o construccion”, “restaurante,
loncheria o fonda” y “tienda de abarrotes”.

El segundo grupo contiene Ilugares no
construidos o disefiados para realizar actividades
econdmicas, pero es frecuente se realicen en
dichos lugares por diferentes razones: es trabajo
informal por cuenta propia sin establecimiento; es
realizado en unidades que no son econdmicas,
como el trabajo doméstico o el cuidado de
personas en el domicilio del cliente o patron(a);
entre otras. Para incorporar tales lugares se
utilizaron las opciones 6 a 8 que sefnalan: “en la
calle o via publica”, “en su propia vivienda” o “en
la vivienda de otra persona”.

Ademas de las opciones con los lugares
precodificados, la pregunta contiene un espacio
para anotar textualmente las respuestas diferentes.

En cuanto a la segunda pregunta, ésta no presenta
cambio con relacion a la del censo de 2010: es abierta
y en ella se registra textualmente la respuesta.
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La informacion de esta variable de la EIC
2015 se clasifica, al igual que en el censo 2010,
mediante el catalogo Sistema de Clasificacion
Internacional de América del Norte (SCIAN)
2007, el cual esta armonizado con el clasificador
propuesto por la ONU y la OIT.

EISCIAN contiene cuatro niveles de agregacion:
Sectores (20), Subsectores (94), Ramas (304)
y Clases de actividad econémica (1049).2 Por
las caracteristicas de la informacion censal, se
acuerda desde el censo de 2000 clasificar las
respuestas con el segundo nivel de agregacion.

Conceptos y definiciones

Sector de actividad econdémica. Clasificacion de la
actividad econdmica que se realiza en el negocio,
establecimiento, predio, unidad econdmica,
institucion o lugar donde la poblacién ocupada
trabajé en el periodo de referencia.

Sector  primario.  Actividades econdmicas
desarrolladas en la agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca. Incluye la produccién
agropecuaria de autoconsumo.

Sector secundario. Actividades econdmicas
desarrolladas en la industria extractiva, de la
electricidad, manufacturera y de la construccion.
Incluye la autoconstruccion.

Sector terciario. Actividades econdmicas
desarrolladas en la prestacion de servicios,
tales como: comercio, transportes, correo y
almacenamiento, de informacion, financieras,
profesionales y técnicas, de educacion,
asistenciales y de cuidado de personas, de salud,
recreativas, de alojamiento, de preparacion
de alimentos, personales, de reparacion y
mantenimiento, y actividades del gobierno.

2 Vid., INEGI, Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte, México. SCIAN 2007, p. 15.



7.2 Matriz conceptual®
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| Subtema | Categoria | __ Variable | Clasificacion

Poblacion de 12 y mas
anos de edad

Poblacién de 12 y mas afios
de edad econémicamente
activa (PEA)

Poblacion ocupada

Caracteristicas
econdémicas

Poblacioén asalariada

Poblacién de 12 y mas afios
de edad no econdmicamente
activa (PNEA)

Condicion de actividad
econdémica

Condicion de
ocupacioéon

Ocupacién u oficio

Posicion en el trabajo

Ingresos por trabajo

Sector de actividad
econémica

Condicion de acceso a
prestaciones laborales
Condicion de acceso a
aguinaldo

Condicion de acceso a
vacaciones con goce
de sueldo

Condicion de acceso a
servicio médico
Condicion de acceso a
reparto de utilidades
Condicion de acceso a
licencia o incapacidad
con goce de sueldo
Condicion de acceso

a ahorro para el retiro
(SAR 0 AFORE)
Condicion de acceso a
crédito para la vivienda

Tipo de actividad no
economica

Poblacion econémicamente activa (PEA)
Poblacion no econémicamente activa (PNEA)

Ocupada
Desocupada

Sistema Nacional de Clasificacion

de Ocupaciones, SINCO 2011

Poblacién asalariada:
Empleadas(os) u obreras(os)
Jornaleras(os) o peonas(es)
Ayudantes con pago

Poblacién no asalariada:
Patronas(es) o empleadoras(es)
Trabajadoras(es) por cuenta propia
Trabajadoras(es) sin pago

$0.00

$1.00 mensual

$999,998.00 mensuales

Sistema Nacional de Clasificacion Industrial
de América del Norte, SCIAN 2007

Con prestaciones laborales

Sin prestaciones laborales

Con aguinaldo

Sin aguinaldo

Con vacaciones con goce de sueldo
Sin vacaciones con goce de sueldo

Con servicio médico

Sin servicio médico

Con reparto de utilidades
Sin reparto de utilidades

Con licencia o incapacidad con goce de sueldo
Sin licencia o incapacidad con goce de sueldo

Con ahorro para el retiro (SAR o AFORE)
Sin ahorro para el retiro (SAR o AFORE)

Con crédito para la vivienda

Sin crédito para la vivienda

Estudiantes

Personas jubiladas o pensionadas

Personas dedicadas a los quehaceres de su hogar
Personas con alguna limitacion fisica o mental que
les impide trabajar

2 La matriz esta dividida en las categorias de la PEA, seguida de las variables que se registran de la poblacién ocupada y de la poblacién

asalariada, y por ultimo de la PNEA.
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8. Trabajo no remunerado
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El trabajo doméstico y el cuidado de personas
menores, enfermas, con limitaciones fisicas o
mentales, o de adultas(os) mayores, se definen
en conjunto como frabajo no remunerado, ya que
quien lo realiza no recibe pago por ello. Este tipo
de labores, aunque impactan a la poblacion en
general, recaen de modo directo en la poblaciéon
femenina, debido a que las practicas culturales la
han condicionado a la responsabilidad de casi la
totalidad de estas actividades, sobrecargando su
jornada de trabajo en detrimento de su bienestar,
ademas de mantenerla en espera para cuando las
razones del mercado econémico la requieran.’

También hay otros grupos de poblaciéon
que asumen estos trabajos. Algunos estudios
sefialan que los jovenes han encontrado en estas
actividades un refugio como expresion ante la falta
de oportunidades laborales y educativas?, o porque
el funcionamiento de la familia asi lo demanda.?

Distintos foros nacionales e internacionales han
reconocido la importancia de este tipo de tareas
al interior de los hogares, por ser basicas para la
reproduccion de las personas®, en particular de la
fuerza de trabajo (actual y futura).

La tematica se integra a la Encuesta Intercensal
2015 (EIC 2015) por su trascendencia para aportar
informacion para los analisis acerca del bienestar
de los integrantes del hogar. Su objetivo es
generar informacion para conocer la distribucion

' Cfr., Vivian Milosavljevic y Odette Tacla, Incorporando un médulo
de uso del tiempo a las encuestas de hogares: restricciones y
potencialidades, p. 9.

2 Vid., Eunice D. Vargas Valle y Rodolfo Cruz-Pifieiro, “Los jévenes
del norte y sur de México en inactividad laboral y educativa:
niveles y factores asociados”, en: Papeles de poblacion, p. 3.

3 Vid., INEGI, Tabulados basicos de la Encuesta Nacional sobre
Uso del Tiempo (ENUT), 2009 y 2014.

4 La reproduccion de las personas refiere a una fase de la
reproduccion social y de la vida cotidiana de las(os) integrantes.
Corresponde a una estrategia tomada entre las personas de un
grupo para recuperarse del desgaste fisico por las actividades
realizadas, para lo cual tienen que comer, descansar, asearse;
de tal modo, es preciso que alguien prepare los alimentos, lave la
ropa, tienda las camas, etcétera.

Vid., Nadia Rizzo, “Un analisis sobre la reproduccion social como
proceso significativo y como proceso desigual’, en: Revista
Sociolégica, pp. 281-297.

de la poblacién de 12 y mas afios de edad que
realiza actividades no remuneradas en un periodo
de referencia definido, asi como la distribucion de
estas personas segun la magnitud de la carga de
trabajo asumida, en funcion del tiempo invertido.

Se conforma de nueve variables. Una de ellas,
la Condicién de participacion en el trabajo no
remunerado, es derivada porque se obtiene en el
tratamiento de la informacion. Las ocho restantes
tienen como eje la investigacion del tiempo dedicado
para atender a personas con discapacidad; enfermas
que necesitan cuidados especiales; menores de 6
anos de edad; menores de 6 a 14 afnos de edad
y a adultas mayores; al igual que el utilizado para
preparar o servir los alimentos; limpiar la casa, lavar
o planchar la ropa de la familia; y hacer las compras
para la comida y limpieza.

El marco legal dentro de México que respalda
la incorporacién del subtema en la EIC 2015 se
inscribe en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y en el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres (PROIGUALDAD). Ambos abarcan el
periodo de 2013 a 2018.

Como parte de la metodologia que proponen a
seguir, el PND y PROIGUALDAD instan para que
se incluya la estrategia transversal de Perspectiva
de Género; esto con el propésito de que en toda
accion o programa se promueva la aplicacién
de acciones afirmativas dirigidas a generar
condiciones de igualdad, con el fin de reducir la
brecha de desigualdad entre mujeres y hombres.
Entre los programas a ejecutar se menciona la
obtencion de informacion estadistica diferenciada
por sexo y orientada a identificar las diferentes y
diversas actividades que realiza cada persona.®

La Meta IIl. México Incluyente del PND 20132018
tiene entre sus objetivos: trabajar por la eliminacion
de la desigualdad y discriminacién, en miras a

5 Vid.,, Gobiemo de la Republica, Programa Nacional para la
Ilgualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
(PROIGUALDAD) 2013-2018, publicado DOF 30-08-2013.
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disminuir la doble jornada que realizan las mujeres
entre el mercado laboral y las responsabilidades
familiares asignadas a ellas por su género.®

Antecedentes

A nivel nacional, desde 1975, el gobierno
mexicano se comprometié a trabajar a favor de la
equidad entre mujeres y hombres.” De ahi que en
1996 asigno al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) la tarea de obtener informacion
para contribuir a la medicion de las actividades
remuneradas y no remuneradas que realizan
mujeres y hombres, con el objetivo de conocer
esta realidad.®

Alafecha, el INEGI ha realizado seis ejercicios:
tres modulos anexados a la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)®,
dos levantamientos de la Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo (ENUT) y la inclusion de
la tematica en la EIC 2015, que es un proyecto
multitematico.

Recomendaciones internacionales

Desde hace varias décadas, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) analiza y
recomienda a los Estados miembros trabajar para
visualizar la estadistica sobre el comportamiento
de la poblacion involucrada en el trabajo no
remunerado, incorporando el enfoque de género."
Especificamente, en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, en 1995, se propuso incluir
el tema como parte de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (2000-2015), con el compromiso de
trabajar para lograr la igualdad entre los géneros,
concretado en el Objetivo 1: “Erradicacion de la
pobreza extrema y el hambre”."

En la reunion del Consejo de Derechos
Humanos de la misma ONU, llevada a cabo en
septiembre de 2012, se aprobaron los Principios

5 Vid., Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, p. 54.

7 En México, en este ano se celebré la primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer.

8 Vid., INEGI, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014
(ENUT). Documento metodoloégico, p. 6.

°  Vid., idem.

° Vid., Ibid., p. 5.

" Vid., SIODM, Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La ONU propone alcanzar dicho objetivo a través de: “Promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios
eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y
de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible”.
Vid., ONU, Resolucion aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Declaracion del Milenio, p. 6.
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rectores sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, donde se reitera el compromiso de
documentar las formas en que la poblacion, y en
particular las mujeres, se organizan para cubrir el
trabajo doméstico y de cuidados, especialmente
por la falta de politicas publicas.

También se sefald que la distincién y medicion
del tiempo dedicado al trabajo no remunerado
tiene grandes implicaciones para la comprension
de la pobreza y el bienestar, por lo cual es preciso
conocer los roles atribuidos socialmente, ya que
determinan céomo la poblacion se inserta en el
mercado laboral.™

Para orientar la investigacién de las actividades
no remuneradas, la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) sugiere tomar el
marco conceptual establecido en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN); ahi se distinguen y
conceptualizantodaslas actividadesrealizadas por
las personas, ya que su proposito es ser referencia
para homologar la captacion e interpretacion de
las mismas y para ello recomienda se utilice la
Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo
para América Latina (CAUTAL)."

Asimismo, dentro de los Principios y
recomendaciones para los censos de poblacion
y habitacion. Revision 2 de la ONU, se menciona
que, de acuerdo con el esquema del SCN,
las personas realizan una diversidad de
actividades productivas y no productivas.
Las actividades productivas tienen como fin la
elaboracion de un producto o la prestacion de
un servicio para el mercado, y se clasifican en
economicas y no economicas (ver Anexo D. La
produccion econdmica segun la definicion del
Sistema de Cuentas Nacionales).

* Las econOmicas son actividades realizadas
con el propdsito de fabricar algun producto o
prestar algun servicio para su intercambio en
el mercado a cambio de un pago' o para el
autoconsumo.'®

2 Vid.,, ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, pp. 22-23.

' Vid., Ibid., p. 6.

4 Vid., CEPAL, Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo
para Ameérica Latina y el Caribe (CAUTAL), p. 9.

5 Algunos ejemplos de estas actividades pueden consultarse en:
ONU y OIT, Medicién de la poblacién econémicamente activa en
los censos de poblacion: Manual, p. 56.

6 Siempre y cuando los productos obtenidos sean significativos para
las(os) integrantes del hogar, como la produccion agropecuaria
de autoconsumo.



* Las no econdémicas son las actividades que
se efectuan sin recibir pago, en beneficio de
los integrantes del hogar, entre ellas estan
los cuidados a personas con discapacidad,
enfermas, menores o mayores de edad, asi
como los quehaceres domésticos y las compras.
Una de sus caracteristicas es que estan
disponibles en el mercado laboral, esto es, hay
personas o establecimientos que a cambio de
un pago preparan y venden comida, cuidan a
menores (niferas(os) o enfermeras(os)), lavan
y planchan ropa, entre otras labores.

Por su parte, las no productivas son las
actividades humanas basicas que se realizan para
conseguir un beneficio personal, como descansar,
estudiar, comer, leer o hacer deporte."”

8.1 Variables sobre trabajo no remunerado

Las variables de esta tematica se seleccionaron
de una serie de actividades no remuneradas,
en virtud a su significancia para contribuir al
conocimiento de los roles que adquieren los
integrantes de los hogares, asi como para
conocer el tiempo invertido para cada una. Asi,
las variables utilizadas son:

» Condicién de participacion en el trabajo no
remunerado.

» Tiempo dedicado a atender a personas
con discapacidad que necesitan cuidados
especiales.

* Tiempo dedicado a atender a personas
enfermas que necesitan cuidados especiales.

» Tiempo dedicado a atender a algun(a) nifio(a)
sano(a) menor de 6 afios de edad.

» Tiempo dedicado a atender a algun(a) nifio(a)
sano(a) de 6 a 14 arios de edad.

» Tiempo dedicado a atender a alguna persona de
60 o mas arios de edad que requiera cuidados
continuos.

» Tiempo dedicado a preparar o servir los
alimentos para su familia.

» Tiempo dedicado a limpiar la casa, lavar o
planchar la ropa de su familia.

7 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de

poblacion y habitacién. Revisién 2, pp. 164-165.
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» Tiempo dedicado a hacer las compras para la
comida o la limpieza.

Las actividades no remuneradas seleccionadas
conforman dos grupos: cuidados o atencién a
personas, y quehaceres domésticos y compras.

Las actividades de cuidados o atencidn
consideran tres elementos de distincion:

* Edad de las personas a quienes se brinda la
atencion. Su propésito es identificar varias
poblaciones; especificamente se trata de
menores de 6 afos, menores entre 6 y 14 anos,
y adultas(os) mayores.

* Prevalencia de enfermedad o discapacidad.
Distingue a la poblaciéon sana, enferma o con
discapacidad, ya que la atencion que requieren
es diferencial.

* Tipo de cuidado o atencion. ldentifica dos
tipos: especial y continuo. La atencion especial
requiere que la persona que lo brinda tenga
conocimiento, habilidades y responsabilidad
para manejar los medicamentos, estar al
pendiente de los horarios, saber cémo realizar
la terapia, etcétera; en tanto que la atencion
continua basicamente necesita un cuidado
exclusivo para la persona que la recibe.

Los quehaceres domésticos incluyen las
actividades realizadas para la reproduccion fisica
y el bienestar de los integrantes del hogar. Son
asignadas con base en estereotipos determinados
por la division sexual del trabajo; en este sentido,
las mujeres son quienes generalmente las
ejecutan, independientemente de participar en
algunaotra actividad remunerada o no. Seincluyen
en estas labores diarias o rutinarias: preparar los
alimentos, tener lista la ropa, mantener limpia la
casa, entre otras, y la persona que las efectia
duplica su jornada de trabajo.®

Como ya se menciono, Condicion de
participacion en el trabajo no remunerado es
una variable que se obtiene del tratamiento de la
informacion. Cuando la persona realiza al menos
una de las actividades aludidas, se considera que
si participa en este tipo de trabajo.

8 Vid., Brigida Garcia y Edith Pacheco, coord., Uso del tiempo y
trabajo no remunerado en México, 586 pp.
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8.1.1 Condicion de participacion en el
trabajo no remunerado

Objetivo

* Distinguir a las personas de 12 y mas afos
de edad que en la semana anterior a la
entrevista realizaron alguna de las actividades
no remuneradas consideradas en la Encuesta
Intercensal 2015.

Para considerar que se cumple esta condicion,
es preciso que la persona haya dedicado al menos
una hora en alguna de dichas actividades.

Diseio de la pregunta

Al ser una variable derivada, no cuenta con un
disefio de pregunta propio.

8.1.2 Tiempo dedicado a las actividades
no remuneradas

Objetivo

* Conocer a la poblacién de 12 y mas afos de
edad que realizé actividades no remuneradas
por tipo, asi como el tiempo que dedicod a
cada una de ellas en la semana anterior a la
entrevista.

Diseio de la pregunta

La formulacion de esta pregunta contempla un
periodo de referencia, con el proposito de obtener
un dato de calidad al contabilizar las horas invertidas
en cada una de las actividades realizadas en la
semana anterior al levantamiento. Esta decision
propicia que disminuyan los problemas de memoria
y el error de medicion.

Se decide tomar como periodo de referencia
la semana (completa) anterior al levantamiento,
ya que es frecuente que las personas tengan una
dinamica diferente de lunes a viernes, y otra, los
sabados y domingos.

La pregunta contiene ocho opciones y cada una
refiere una actividad no remunerada; el criterio
central que operativamente las distingue es que
son excluyentes. Conceptualmente cada actividad
corresponde a una variable y por lo mismo, cada
una requiere una respuesta independiente.

Es probable que algunas se realicen de forma
simultanea; sin embargo, se precisa que cada
una tenga su propia respuesta, esto es, el tiempo
invertido la semana de referencia, medido en horas.

Con la idea de orientar el tipo de tareas
realizadas, en cada opcion se agregan ejemplos
especificos sobre el tipo de cuidados o atencion.

Al recibir un dato mayor a uno, significa que la
persona si participa en la actividad.

( 41. ACTIVIDADES SIN PAGO )
La semana pasada, sin recibir pago, ¢ cuantas horas dedic6 (NOMBRE) a:
LEA TODAS LAS OPCIONES Y ANOTE LAS HORAS PARA CADA UNA.
ANOTE “000” S| NO LA REALIZO
HORAS
atender a personas con discapacidad
que necesitan cuidados especiales?
(Ayudar a comer o moverse, dar medicamentos, etcétera)...............cccceeveerennn. N R
atender a personas enfermas que necesitan cuidados especiales?
(Ayudar a comer o moverse, dar medicamentos, etcétera)..............cccccoceevevnnnn. L1 1 |
atender a alguna nifa o niflo sano menor de 6 afios?
(Hijas(os), nietas(os), sobrinas(os); para darles de comer,
llevarlos a la escuela, vestirlos, etCEtera) ...........ccoveeveveeecreeeeeeeeeeeeeceeeennan I O
atender a alguna nifia o nifio sano de 6 a 14 afos?
(Hijas(os), nietas(os), sobrinas(os); para darles de comer,
llevarlos a la escuela, vestirlos, tCEtera) ..........oouivvveeverreeeeeeeereeeeeeeenenans L [ |
atender a alguna persona de 60 o mas afos
que requiera cuidados continuos?
(Padres, madres, abuelas(os); para darles de comer, llevarlos al médico,
VESHIMOS, BICELEIA).......viieieiecieieii ettt N R
preparar o servir los alimentos para su familia?...............c.c.ccccococoeeveeernnnnn. L1 1 |
limpiar su casa, lavar o planchar la ropa de su familia?...............c.c.c........... L1 1 |
hacer las compras para la comida o la limpieza?.................c.ccccccovvrrnrnnnn. L1 1 |
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Conceptos y definiciones

Trabajo no remunerado. Conjunto de actividades
realizadas por los integrantes de la vivienda sin
recibir ningun tipo de pago por ello, en beneficio
propio, de los demas integrantes o incluso de otras
personas que forman parte de otras viviendas.

Condicién de participacion en el trabajo no
remunerado. Distincion de la poblaciéon de
12 y mas afios de edad que en la semana de
referencia desempefd alguna(s) actividad(es)
no remunerada(s) doméstica(s) o de cuidados
sin recibir ningun pago por ello, en beneficio
propio, de los demas integrantes o incluso de otras
personas que forman parte de otras viviendas.

Tiempo dedicado a las actividades del trabajo
no remunerado. Medicion en horas del tiempo
dedicado a las actividades de cuidados vy
domeésticas durante el periodo de referencia.

Atender a personas con discapacidad que
necesitan cuidados especiales. Tareas que
realizan las personas sin recibir ningun tipo
de pago; exigen cierto grado de responsabilidad
y experiencia para atender a personas con
discapacidad. Los cuidados especiales incluyen:
proporcionar medicamentos, estar al pendiente
de las necesidades, dar o ayudar a comer, ayudar
en la rehabilitacion, entre otros.

Atender a personas enfermas que necesitan
cuidados especiales. Tareas que realizan las
personas sin recibir ningun tipo de pago; exigen
cierto grado de responsabilidad y experiencia
para atender a personas enfermas de cualquier
edad. Los cuidados especiales abarcan: tomar la
temperatura, proporcionar medicamentos, dar o
ayudar a comer, ayudar en la rehabilitacion, entre
otros.

Atender a algtn(a) nifio(a) sano(a) menor de 6
anos de edad. Tareas que realizan las personas
sin recibir ningun tipo de pago para cuidar a

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

personas menores de 6 afios de edad. Estos
cuidados comprenden: estar al pendiente de
ellas, bafarlas, cambiarlas, jugar, entre otros;
se pueden realizar al mismo tiempo que otras
actividades.

Atender a algun(a) nifio(a) sano(a) de 6 a 14
afios de edad. Tareas que realizan las personas
sin recibir ningun tipo de pago para cuidar a
personas de 6 a 14 afios de edad. Estos cuidados
comprenden: estar al pendiente de ellas, banarlas,
cambiarlas, ayudarlas con sus tareas escolares,
jugar, entre otros; se pueden realizar al mismo
tiempo que otras actividades.

Atender a alguna persona de 60 o mas afios de
edad que requiera cuidados continuos. Tareas
que realizan las personas sin recibir ningun tipo
de pago; exigen cierto grado de responsabilidad
y experiencia para atender a personas de 60
afios de edad o mas. Algunos cuidados continuos
son: acompanarlas al médico, platicar con ellas,
ayudarlas a caminar, entre otros.

Preparar o servir los alimentos para su familia.
Tareas que realizan las personas sin recibir ningun
tipo de pago para preparar, elaborar o servir los
alimentos para la familia. Puede ser el desayuno,
el almuerzo, la comida, la merienda o la cena.

Limpiar la casa, lavar o planchar la ropa de su
familia. Tareas que realizan las personas sin
recibir ningun tipo de pago para mantener la
casa y la ropa limpias. Abarca desde barrer,
trapear, sacudir, asi como lavar la ropa a mano
o en la lavadora, plancharla e incluso llevarla a la
lavanderia.

Hacer las compras para la comida o la limpieza.
Tareas que realizan las personas sin recibir ningun
tipo de pago para hacer las compras de productos
de limpieza y para la comida. Comprende
desde ir a la tienda, tortilleria, verduleria, al
supermercado, etcétera, independientemente de
quién proporcione el dinero para ello.
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8.2 Matriz conceptual

| Subtema | _Categoria | Variabe | Clasificacion |

Poblacion de 12y  Condicién de participacion en el trabajo  Participa en el trabajo no remunerado
mas afos de edad no remunerado No participa en el trabajo no remunerado
0 horas en la semana anterior

Tiempo dedicado a atender a personas .
1 horas en la semana anterior

con discapacidad que necesitan

cuidados especiales )
140 horas en la semana anterior’

0 horas en la semana anterior

Tiempo dedicado a atender a personas )
1 horas en la semana anterior

enfermas que necesitan cuidados

especiales - )
140 horas en la semana anterior

0 horas en la semana anterior

Tiempo dedicado a atender a algun(a) )
1 horas en la semana anterior

nifio(a) sano(a) menor de 6 afios de

edad .
140 horas en la semana anterior

0 horas en la semana anterior

Tiempo dedicado a atender a algun(a) 1 horas en |a semana anterior

. Poblacion de 12y  nifio(a) sano(a) de 6 a 14 afios
Trabajo no o

mas afos de edad = de edad _
remunerado o 140 horas en la semana anterior
que participa en
algun trabajo no Tiempo dedicado a atender a alguna
remunerado persona de 60 o mas afios de edad

que requiera cuidados continuos

0 horas en la semana anterior
1 horas en la semana anterior

140 horas en la semana anterior
0 horas en la semana anterior
Tiempo dedicado a preparar o servir 1 horas en la semana anterior
los alimentos para su familia
140 horas en la semana anterior
0 horas en la semana anterior
Tiempo dedicado a limpiar su casa, 1 horas en la semana anterior
lavar o planchar la ropa de su familia
140 horas en la semana anterior
0 horas en la semana anterior
Tiempo dedicado a hacer las compras 1 horas en la semana anterior
para la comida o la limpieza
140 horas en la semana anterior

' La suma de las horas a la semana es de 168; sin embargo, se decide limitar las horas con base en el argumento de que para continuar
realizandolas es preciso que la persona tenga un periodo de descanso.
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La migracion se define como un fenémeno
demografico que consiste en el cambio de
residencia hacia una unidad administrativa
distinta (municipio, entidad o pais); por ello
incide en la distribucién espacial de la poblacion
y, dependiendo de su magnitud, modifica el
crecimiento y estructura de las poblaciones
involucradas.

El desplazamiento geografico de personas
o0 grupos ha estado presente a lo largo de la
historia de la humanidad, motivado por diversas
circunstancias, como desplazamientos forzados,
desastres naturales, aspectos econdmicos y
religiosos, entre otras."

Algunas(os) especialistas lo conciben como un
fendmeno global y multifacético’ determinado por
elementos que estan supeditados a las caracteristicas
socioculturales de cada region y de cada pais en
concreto. Se considera un tema de interés mundial,
pues implica acciones de organismos internacionales
y de instituciones de gobierno que se encargan de
la politica migratoria y de programas vinculados con
otros fendmenos sociales que a su vez promueven
la migracion, como son: la pobreza, la violencia, la
busqueda de oportunidades de trabajo, la salud,
el desarrollo escolar y el mejoramiento de las
condiciones de vida.

El principal comportamiento de la distribucion
territorial de las poblaciones se identifica en
los cambios de residencia que efectuan las
personas dentro de sus fronteras. En México,
los intercambios de la poblacion tanto con el
orbe como al interior conforman un proceso
que ha modificado sus perfiles tradicionales.

Dentro de este contexto, la politica migratoria
en el pais se encuentra orientada a la toma de
decisiones estratégicas cuyo fin es alcanzar,
de manera integral, objetivos del fendmeno

' Vid., OIM, “Migracion e historia”, en: Fundamentos de gestion de
la migracion, Vol. 1, p. 7.

2 Vid., Sthephen Castles, “Migracion irregular: causas, tipos y
dimensiones regionales”, en: Migracion y desarrollo.

migratorio, en los cuales se abordan aspectos
referentes al pais de origen, transito, destino y
retorno de extranjeras(os).?

Algunas de las acciones y los programas
emprendidos son llevados a cabo por el Instituto
Nacional de Migracién (INM); prueba de ello es el
Programa Paisano, el cual fue expedido el 6 de abril
de 1989 por el Ejecutivo Federal y cuyo objetivo
es: crear mecanismos que controlen y eliminen el
maltrato, extorsion, robo, corrupcion y prepotencia
en que incurren servidoras(es) publicas(os) en
contra de connacionales en su regreso a México.
Ante tal cometido, se han implementado mejoras
de seguridad en las fronteras, puertos maritimos
y aeropuertos internacionales, para brindar
atencion e informacién a la poblacién que ingresa
de nuevo al pais.*

También existen acuerdos entre demoégra-
fas(os) y otras(os) investigadoras(es) para definir
algunos términos basicos que ayudan a compren-
der el fendmeno migratorio en general, utilizados
en manuales oficiales en diferentes oficinas cen-
sales, registros estadisticos poblacionales y orga-
nizaciones internacionales dedicadas a observar
el flujo migratorio.®

En este sentido, resulta importante
mencionar que la migracion interna se refiere
al desplazamiento de la poblaciéon al interior
de un mismo territorio, es decir, entre las unidades
geograficas que lo componen (como municipio
o entidad federativa). El conocimiento de esta
migracion adquiere especial relevancia debido a
sus efectos en el monto, la composicion por edad,
el sexo y la distribucion geografica de la poblacién
dentro del pais. Puede analizarse desde dos
panoramicas: la inmigracién, que denota la
recepcion de nuevos residentes en un lugar de

3 Vid., SEGOB e INM, Ley de Migracién y su Reglamento.

4 Vid., Idem.

5 Vid., Eduardo Fernandez Guzman, “Roberto Herrera Carassou,
La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones...”, en:
Secuencia. Revista de historia y ciencias sociales, pp. 165-168.
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destino determinado; y la emigracion, que sefala
a las personas que salen de un lugar (de origen)
para establecerse en otro (de destino).

Asimismo, la captacion de la migracion interna
permite dar cuenta de los desplazamientos
interurbanos y migracion rural-urbana; flujos
relacionados, principalmente, con la consolidacién
de nuevas ciudades o zonas metropolitanas.

Por su parte, la migracion internacional significa
el desplazamiento de la poblacién a través de
las fronteras nacionales. La poblacion que llega
a México alude a la inmigracion internacional,
mientras quienes se van de México hacia otros
paises conforman la emigracion internacional.
México, por su colindancia con los Estados
Unidos de América, es uno de los paises que
experimenta multiples aristas de la migracién de
este tipo.

Las principales fuentes que proporcionan
informacion sobre los movimientos migratorios
son los censos y las encuestas, ya que dentro
de su tematica medular contemplan contenidos
asociados con la dinamica de las poblaciones.
Para ello, recopilan informacion sobre el lugar de
nacimiento y residencia en una fecha delimitada
(segun el evento estadistico), lo que permite: medir
el volumen vy direccion del movimiento; clasificar
a los no migrantes, emigrantes e inmigrantes;
identificar zonas de atraccién y expulsion, ademas
de posibilitar el calculo de saldos, porcentajes y
tasas de migracion reciente (neta, acumulada y
absoluta).

Especificamente, la Encuesta Intercensal
2015 (EIC 2015) recaba informacion sobre
Migracion a través de las variables: Entidad o
pais de nacimiento, Condicién de posesion de
nacionalidad mexicana, Municipio de residencia
en marzo de 2010y Entidad o pais de residencia
en marzo de 2010; con esta informacion se
podra, entre otros aspectos, identificar lugares de
atraccion y expulsion.

La inclusion de la tematica en la EIC 2015 se
encuentra respaldada desde el ambito legal, en
miras de proporcionar informacion que permita
pleno conocimiento para legislar, promulgar
leyes, formular politicas migratorias y establecer

8 Cfr., INEGI, Perfil Sociodemogréfico. Estados Unidos Mexicanos.
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, p. 49.
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reglas para su cumplimiento, siendo una de las
prioridades de nuestro pais. De tal modo, la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), a través
del INM, establece en 2011 en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley de Migracién, la cual
entré en vigor en noviembre de 2012 y tiene
como objetivo general: regular el ingreso y salida
de mexicanas(os) y extranjeras(os) del territorio
nacional, asi como el transito y la estancia
de extranjeras(os), en un marco de respeto,
proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos, de contribucién al desarrollo nacional y
de preservacion de la soberania y de la seguridad
nacional.’

9.1 Variables sobre migracion
9.1.1 Entidad o pais de nacimiento
Antecedentes

La variable Lugar de nacimiento se ha estudiado
desde el primer censo de poblacion en el afio de
1895, en el cual se solicitd escribir el estado de la
Republica donde nacié la persona, en caso de ser
mexicana, o el nombre de la nacion o pais, si era
extranjera. La misma instruccién se mantuvo para
los censos de 1900 a 1960.

En el censo de 1970 se dio un cambio en el
formato de la pregunta Lugar de nacimiento; en
esa ocasion primero se cuestionaba si la persona
habia nacido en la entidad federativa donde se
estaba realizando la entrevista; la respuesta
dicotdmica a registrar era “si” o “no”. Cuando la
respuesta era negativa, se indagaba en qué estado
de la Republica o pais habia nacido, y se escribia la
respuesta. Para el censo de 1980 se mantuvieron
las dos preguntas, con la diferencia de que la
primera presentd tres opciones de respuesta

HIT

precodificadas: “si”, “no” o “no sabe”.

A partir de 1990 se implementa la base de la
pregunta que se ha seguido utilizando en los
ejercicios estadisticos subsecuentes: “4En qué
estado de la Republica Mexicana naci6 esta
persona?”’. Las opciones de respuesta fueron
tres: la primera, “aqui, en estado”, fue cerrada
y precodificada; y registré a las personas que
vivian en la misma entidad federativa donde se
realizé la entrevista; las otras dos opciones fueron
abiertas para escribir cuando habian nacido en
otro estado o pais.

" Vid., SEGOB e INM, op. cit.



Para el conteo de 1995, la pregunta sélo
presentd dos cambios: el primero fue que al
final de ésta se agregd entre paréntesis la
palabra “NOMBRE” con el objetivo de que la(el)
entrevistador(a) la sustituyera por el nombre de la
persona por la cual se solicitaba la informacion. El
segundo cambio correspondio a que el disefio del
cuestionario para persona fue en matriz, por lo que
se tuvieron dos columnas para responder; una de
ellas estaba precodificada y sélo se circulaba el
cédigo para sefalar que el lugar de nacimiento
era el mismo que el de la entrevista; en caso
contrario, en la segunda columna se especificaba
el estado o pais de nacimiento.

En el censo de 2000 se conservd la misma
pregunta de 1995, pero se retomo el disefio de las
opciones de respuesta de 1990. En el conteo de
2005 no se incorpor6 esta variable.

Posteriormente, en el censo de 2010 permanecio
la misma formulacion de la pregunta; sin embargo,
cambié su nombre a Entidad o pais de nacimiento y
sus respuestas fueron cuatro: dos opciones de
respuesta cerradas precodificadas y dos abiertas.
Las opciones cerradas sirvieron para registrar
cuando la persona habia nacido en el mismo
estado donde se realizd la entrevista, o bien,
cuando habia nacido en los Estados Unidos de
América. En las opciones abiertas se anotaba otro
estado de la Republica u otro pais de nacimiento.
La instruccion fue circular un cédigo o anotar la
respuesta que dio el informante.

Recomendaciones internacionales

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
en sus Principios y recomendaciones para los
censos de poblacion y habitacion. Revision 2,
indica que lainformacion sobre lugar de nacimiento
es una contribucién importante para el desarrollo
de politicas migratorias y asuntos relacionados,
por lo cual, es necesario que se pregunte a todas
las personas de una nacion.

Sugiere que hay que distinguir a la
poblacion nativa de la que nacié en otro lugar,
independientemente de la proporcion que esta
ultima represente de la poblacion total; ello
permitira distinguir a la poblacién nacida en el
pais y a la nacida en el extranjero.

Para recabar la informacion, se debe tomar en
cuenta que el lugar de nacimiento es la unidad
politico-administrativa en la cual la persona nacié

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

—O0 para quienes nacieron en otros paises, el pais
de nacimiento—; y que el lugar de nacimiento de
los oriundos de un lugar se define como la unidad
geografica donde el nacimiento tuvo efecto.?

Objetivo

* |dentificar, de la poblacién total de la Republica
Mexicana, el volumen de migrantes nacionales
segun la entidad federativa de nacimiento, y el
de inmigrantes internacionales segun el pais de
origen.

Diseio de la pregunta

Es una pregunta que registra informacion de
todos los residentes habituales de la vivienda.

Contiene cuatro opciones de respuesta: dos
precodificadas para registrar a las personas
oriundas de su misma entidad de residencia
habitual y a las oriundas de los Estados Unidos de
Ameérica; mas dos opciones abiertas, codificables
a través de los catalogos de entidades federativas
y de paises del mundo. Distingue a la poblacion
nativa y no nativa tanto en la entidad de la
Republica Mexicana de su residencia habitual
como en el pais.

Si la respuesta es “en los Estados Unidos de
América” o “en otro pais”, pasa a la siguiente
pregunta: Nacionalidad; en caso contrario,
se realiza un pase a la pregunta: Habla lengua
indigena.

( 11. ENTIDAD O PAIS DE NACIMIENTO )

¢En qué estado de la Republica
Mexicana o en qué pais nacié
(NOMBRE)?

CIRCULE UN CODIGO O ANOTE

Aqui, en este estado...................... 1

PASE
En otro estado A
13

ANOTE EL ESTADO

En los Estados Unidos
de AMETiICa.....cvveeeeeeeiiiiiiee e, 3

En otro pais

ANOTE EL PAIS

8 Cfr., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacion. Revision 2, p. 134.
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Conceptos y definiciones

Lugar de nacimiento. Entidad federativa o pais
donde nacio la persona.

9.1.2 Condicion de posesion de
nacionalidad mexicana

La informacion sobre la nacionalidad es
particularmente importante para las personas
nacidas en otro pais, ya que no poseer la
nacionalidad en el pais donde se reside —en
este caso México— limita algunos derechos
y actividades, como la posibilidad de adquirir
propiedades o el ingreso al trabajo.

Antecedentes

La historia censal de México relata que la variable
Nacionalidad se investigd durante los eventos
estadisticos de 1900 a 1960; y no es hasta la EIC
2015 que se retoma.

En el censo de 1900 se llevo a cabo a través
de tres cuestionamientos: el primero solicitaba
a las personas extranjeras expresar el nombre
de su nacion; el segundo estaba dirigido a
extranjeras(os) naturalizadas(os) para conocer
la nacionalidad anterior; y el ultimo a las(os)
mexicanas(os) naturalizadas(os) extranjeras(os)
para inquirir la nacionalidad en la que se habian
naturalizado.

Para los censos de 1921, 1930 y 1940, la
variable se recabd mediante tres reactivos para
aplicarse segun la situacion de cada persona:
para quienes tenian la nacionalidad mexicana se
solicitaba que marcaran con una "x” la columna
correspondiente; las(os) extranjeras(os) debian
escribir la nacionalidad que tenian en ese
momento y las personas que declaraban tener
otra nacionalidad debian sefialar cual era.

En los afios de 1950 y 1960, el estudio de la
presente se acoto a dos interrogantes: la primera
registré a las(os) mexicanas(os) por nacimiento
0 por naturalizacion; en tanto que la segunda
capto la nacionalidad que las(os) extranjeras(os)
tuviesen legalmente en la fecha del censo.

Recomendaciones internacionales

La ONU no considera estavariable como prioritaria,
pero si la menciona como una variable adicional
que debe ser incluida cuando se considere de
interés en el pais.
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Objetivo

* |dentificar si las personas que nacieron en otro
pais poseen nacionalidad mexicana.

Diseio de la pregunta

Es una pregunta cerrada y dicotébmica; aplica
para las personas de todas las edades que son
residentes habituales enla vivienda y que nacieron
en algun pais distinto a la Republica Mexicana;
e indaga si la persona de quien se solicita la
informacion tiene nacionalidad mexicana o no.

( 12. NACIONALIDAD )

¢ (NOMBRE) tiene
nacionalidad
mexicana?
CIRCULE UN CODIGO
S, 5
NO....ooooei, 7

Conceptos y definiciones

Nacionalidad. Vinculo legal que establece una
persona con el Estado mexicano, adquirido por
nacimiento o por naturalizacion.

9.1.3 Municipio de residencia en marzo de
2010 y Entidad o pais de residencia
en marzo de 2010

Las preguntas sobre Municipio de residencia
en 2010 y Entidad o pais de residencia en 2010
permiten conocer la movilidad al interior de la
nacion mexicana (migracion interna), asi como la
del exterior hacia el interior del pais.

Antecedentes
La migracién interna ha sido tema de estudio

en los censos y conteos de poblacién a lo largo
de su historia. En 1895 se investigd la estancia



de las personas en algun punto de la Republica
Mexicana. En el censo de 1900 se incluyeron dos
preguntas para identificar el tiempo de residencia
en la vivienda; en la primera se registraron las
personas que tenian un afo o mas en el lugar, y
en la segunda, a quienes tenian menos de un ano,
a las cuales se consider6 como no residentes.
En los censos de 1921, 1930, 1940 y 1950 no se
pregunto por esta informacion.

En el censo de 1960, la variable se llamo
Cambio de lugar de residencia. La pregunta
respectiva se aplicé para las personas que se
habian identificado como no oriundas del lugar
donde se estaba realizando la entrevista, con el
fin de solicitarles el tiempo que llevaban viviendo
ahi e identificar la entidad o pais de residencia
anterior.

A partir del evento censal de 1970, la variable
se denomind Lugar de residencia y tuvo como
objetivo medir el tiempo que la persona tenia
viviendo en el lugar de la entrevista. La pregunta
para llevarla a cabo se disefid con tres opciones
de respuesta: dos precodificadas y una abierta.
Cuando la respuesta era diferente a la opcién
“siempre”, se solicitaba el estado o pais donde
habia residido, asi como el tiempo que tenia la
persona viviendo en el estado donde se efectud
la entrevista.

Para el censo de 1980 se incursiond en utilizar
una medida de tiempo de residencia; en este caso
fue de seis meses para identificar a las personas
gue en algun momento habian vivido en otro estado
de la Republica o pais, solicitando especificar cual
eray el tiempo que tenia viviendo en esa residencia.

En el censo de 1990 se presentaron cambios
significativos en la formulacion de la pregunta,
los cuales se han mantenido hasta la Encuesta
Intercensal en 2015. Estos son: se aplica solo
para personas mayores de cinco afos, ya que en
los censos anteriores se indagaba para todos los
integrantes de la vivienda; se hace referencia al
lugar de residencia cinco afos atras en el tiempo;
ademas que en las opciones de respuestas se
tiene una opcién de respuesta precodificada y
dos abiertas, éstas ultimas con la finalidad de
escribir el estado o el pais donde habia residido
la persona en el tiempo citado.

Para el conteo de 1995 se presentaron unas
preguntas para explorar el pais donde habia
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vivido la persona cuando hubiera cambiado de
residencia al extranjero; posterior a éstas se
solicitaba la informacion para dar seguimiento a
las variables de Lugar de residencia, las cuales se
presentaron en dos partes; la primera exploraba
la entidad de la Republica Mexicana o el pais
donde habia vivido la persona y la segunda para
identificar el municipio o delegacion.

En el censo de 2000 se conservaron las
preguntas de Entidad o pais de residencia y
Municipio de residencia. Es importante mencionar
que también se incluy6 una pregunta para captar
la causa de la emigracion. Para el conteo de 2005
sblo se presentd una pregunta para explorar el
estado de la Republica Mexicana o el pais donde
habia residido la persona hacia cinco afos.
Tenia tres respuestas precodificadas y una
abierta para escribir el estado donde habia
vivido la persona en caso de que fuera distinto
a donde se estaba realizando la entrevista.

En el censo de 2010 se presentaron dos
preguntas: una para identificar el estado o pais
de residencia anterior en el periodo de cinco
afos atras, y la otra para indagar el municipio o
delegacion. Del mismo modo se investiga en la
Encuesta Intercensal de 2015.

Recomendaciones internacionales

La ONU considera que los censos de poblacion
son la mejor fuente para recabar datos sobre la
poblacién inmigrante y sus caracteristicas, y que
son imprescindibles para valorar el impacto de
la migracion en los paises receptores y entender
los patrones de su diversidad. Sirven también
para actualizar fuentes de informaciéon sobre los
fendmenos de emigracion en los paises expulsores,
asi como para desarrollar programas de adaptaciéon
de los migrantes enlos nuevos paises de residencia.®

Define como lugar de residencia anterior la
division administrativa mayor o menor o el pais
extranjero donde la persona residia en una fecha
especifica anterior al censo. Esta fecha, senala la
ONU, debe ser determinada por cada pais segun
le resulte mas util para los fines nacionales. En
la mayor parte de los casos se ha considerado
que sea de uno o cinco anos antes de la fecha
de levantamiento del censo. Independientemente

®  Vid., Ibid., pp. 134-135.
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de la fecha que se elija, sugiere que se tomen las
medidas necesarias para el trato de infantes.®

Objetivo

* Reportar, de la poblacion de 5 y mas anos de
edad, el pais, la entidad federativa y el municipio
deresidencia en marzo de 2010, para cuantificar
el volumen de la migracion interna en fecha fija
previa e identificar sus flujos; ademas, medir la
inmigracion internacional reciente y distinguir
los paises de procedencia.

Diseio de la pregunta

La formulacion de esta pregunta contempla
un periodo de referencia fijo, lo que permite
determinar el total de la poblacién migrante en
un determinado momento y acotar a la poblacion
objeto, es decir, de 5 afos de edad o mas.

Paraello se plantean dos preguntas pararecabar
la informacion acerca del lugar de residencia en
2010. La primera de ellas registra el municipio o
la delegacién de la Republica Mexicana donde
vivian las personas, 0 en su caso, otro pais de
residencia. Para registrar la respuesta, considera
tres opciones: la primera es precodificada, “aqui,
en este municipio o delegacion”; la segunda es
abierta, “en otro municipio o delegacion de
este pais”, codificable mediante el Catalogo de
municipios de la Republica Mexicana; la tercera
es precodificada, “en otro pais”.

La segunda pregunta esta dirigida a las
personas que declararon haber residido en otro
municipio o delegacion de este pais, o en otra
nacion, por lo que registra la entidad o el pais
de residencia en 2010. Tiene cuatro opciones de
respuesta: la primera precodificada, “aqui, en este
estado”; la segunda abierta, “en otro estado”, la
tercera precodificada, “en los Estados Unidos de
América”, y la cuarta abierta, “en otro pais”. Es de
mencionarse que las respuestas que son abiertas
se codifican mediante el Catalogo de entidades y
paises.

Uno de los cambios realizados a la pregunta
en la EIC 2015 con respecto de la del censo de
2010 es el orden de las preguntas, ya que en el
evento anterior se captd primero Entidad o pais
de residencia y posteriormente Municipio de
residencia; por el contrario, para este evento
se cuestiona en primera instancia por Municipio
de residencia, siguiéndole Entidad o pais de
residencia. Otro cambio es que en la Encuesta
la pregunta de Municipio de residencia incluye
una respuesta precodificada, “en otro pais”, para
diferenciar a la poblacién inmigrante internacional.

Conceptos y definiciones

Lugar de residencia en marzo de 2010. Pais,
entidad federativa, municipio o delegaciéon donde
residia la persona en marzo de 2010.

( 24. MUNICIPIO DE RESIDENCIA EN 2010

) (

25. ENTIDAD O PAIS DE RESIDENCIA EN 2010 )

Hace 5 aios, en marzo de 2010, sen qué
municipio o delegacion vivia (NOMBRE)?

CIRCULE UN CODIGO O ANOTE

Aqui, en este municipio o delegacion.................

En otro municipio o delegacion de este pais

ANOTE EL MUNICIPIO O DELEGACION

EN Otro pais .....coocveeeiiiiieiee e 3

¢En qué estado de la Republica Mexicana o en
qué pais vivia (NOMBRE) en marzo de 2010?

CIRCULE UN CODIGO O ANOTE

Aqui, en este estado.........cceevviveiiiie i 1

En otro estado

ANOTE EL ESTADO
En los Estados Unidos de América .............ccccvveeeeeeeeennns 3

En otro pais

ANOTE EL PAIS

1 Cfr., Ibid., p. 130.
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9.2 Matriz conceptual

| Subtema___ | Categoria___ | \Variable | Clasificacion |

Nacida en la entidad de residencia

Entidad isd
ntidad o pais de Nacida en otra entidad

Poblacion total

nacimiento . )
Nacida en otro pais
Poblacién nacida en Condicion de posesion de Posee nacionalidad mexicana
otro pais nacionalidad mexicana No posee nacionalidad mexicana

Mismo municipio
Otro municipio de la entidad

Migracién . ,
9 Municipio de residencia en Otra entidad u otro pais
marzo de 2010 Mi tidad
Poblacién de 5 y mas sma e_n e
. Otra entidad
anos de edad )
Otro pais
Mi tidad
Entidad o pais de residencia Isma e_n oa
Otra entidad
en marzo de 2010 i
Otro pais
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10. Movilidad cotidiana
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De manera habitual, las personas se desplazan
entre los limites politico-administrativos, dentro
o fuera del pais para estudiar o trabajar y por
tanto, mejorar su calidad de vida. No obstante,
esta movilidad cotidiana, que se caracteriza por
ser ciclica y repetitiva, es decir, por registrar un
traslado de origen a destino de modo frecuente, ha
desencadenado problemas sociales, econémicos,
culturales y politicos en México.

En este sentido, existe la necesidad de
implementar politicas publicas que favorezcan y
garanticen el acceso y seguridad personal, asi
como el cuidado al medioambiente, considerando
el entorno urbano, el transporte publico y el
uso adecuado de vehiculos particulares, sobre
todo en las grandes urbes.

Asi, el Senado de la Republica y el Grupo
Mexicano de Parlamentarios para el Habitat
“asumen el reto de legislar para transformar la
movilidad en factor de cambio en las ciudades
como una estrategia para generar condiciones de
prosperidad urbana”."

Chackiel senala: “La movilidad de las personas
entre paises y dentro de ellos ha motivado
el interés de investigadores y encargados de
formular politicas debido a que tiene causas
y consecuencias de enorme importancia
demografica y social”.?

Adicionalmente, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en sus
Recomendaciones para los censos de 2010 sobre
cartografia censal, migraciones, enfoque étnico
y cobertura censal, comenta que si bien “las
recomendaciones de las Naciones Unidas acerca
de las preguntas sobre migracion en los censos
de poblacion solo aluden a la migracion interna
e internacional, hay un creciente reconocimiento

' ONU-Habitat, Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México
2014-2015, sin pagina.

2 Juan Chackiel, “Censo, residencia habitual y movilidad territorial”,
en: Notas de poblacién, No. 88, p. 23.

de las potencialidades que ofrece la posibilidad
de medir la movilidad cotidiana a través de los
censos”.?

En la Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015) se
aborda por primera vez la tematica de Movilidad
cotidiana como tal, ya que en censos y conteos
previos se habia captado la movilidad laboral
como parte de la tematica de Caracteristicas
econdmicas de la poblacion. Las variables con las
que se plantea esta materia permiten identificar
las entidades, los municipios, las delegaciones o
los paises expulsores y receptores de la fuerza
de trabajo y de la oferta educativa, asi como las
necesidades de infraestructura y servicios de las
ciudades.

Por tanto, la tematica se enfoca en lo laboral y
educativo, por medio del estudio de las siguientes
variables:

* En la parte educativa:

Municipio de estudio, Entidad o pais de
estudio (referidas de manera conjunta como
Lugar de estudio), Condicién de traslado y
Tiempo de desplazamiento al lugar de estudio,
y Medio de traslado al lugar de estudio.

* En la parte laboral:

Municipio de trabajo, Entidad o pais de trabajo
(referidas de manera conjunta como Lugar de
trabajo), Condicion de traslado y Tiempo de
desplazamiento al lugar de trabajo, y Medio
de traslado al lugar de trabajo.

Esta informacién resulta util para el disefo de
politicas publicas que inciten a la creacion de
programas ambientales (mejora del servicio
de transporte publico, menor uso de vehiculo
particular, etcétera), de sustentabilidad y de
movilidad cotidiana (generar empleos y servicios
educativos cercanos a la residencia).

3 CEPAL, Recomendaciones para los censos de 2010 sobre
cartografia censal, migraciones, enfoque étnico y cobertura
censal, p. 14.
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10.1 Variables sobre movilidad cotidiana

10.1.1 Municipio de estudio, Entidad o pais
de estudio, Municipio de trabajo y
Entidad o pais de trabajo

México enfrenta grandes retos demograficos;
uno de ellos se refiere al crecimiento de la
poblacion, que ha provocado el surgimiento de
zonas metropolitanas y conurbaciones, y éstas
a su vez, conflictos en materia de movilidad
cotidiana. Dicha situacién se traduce en costos
elevados para los gobiernos, porque deben
crear politicas publicas que atiendan la falta
de desarrollos habitacionales con rutas de
transporte eficientes para la poblacién que
acostumbra desplazarse diariamente a otro
municipio diferente al de su residencia para ir a la
escuela o al trabajo.

Asimismo, tales desplazamientos representan
un golpe al ingreso del hogar, pues los gastos en
gasolina, transporte o alimentos consumidos fuera
de éste reducen la posibilidad de realizar otras
actividades de esparcimiento o la adquisicion de
bienes necesarios para la familia.

Esta problematica se evidencia en la elevada
concentracion de vehiculos, un mayor tiempo de
traslado,costossuperioresenmediosdetransporte
y aumento de la contaminacion ambiental. Estos
constituyentes dificultan el derecho humano de
la accesibilidad a la educacién y fungen como
motivos apremiantes para generar informacion
util, con el fin de que las(os) tomadoras(es) de
decisiones e investigadoras(es) dispongan de
elementos que les permitan disefiar estrategias
orientadas a la planificacién y conformacion de
programas de desarrollo urbano, de accesibilidad
universal del transporte, seguridad publica y
mejoria en las condiciones ambientales.

De tal modo, como manifiestan Ares vy
Mikkelsen: “Reconocer las transformaciones
espaciales relacionadas con los comportamientos
residenciales y la movilidad practicada por
los individuos y sus familias, requiere tomar en
consideracion el conjunto de formas de movilidad,
cualquiera sea la distancia y duracion”.*

4 Sofia Estela Ares y Claudia Andrea Mikkelsen, “Dime dénde
vives y sabré porqué llegaste. Movilidad territorial y poblamiento
de localidades pequefias del partido de General Pueyrredon
(Buenos Aires)”, en: Investigaciones geograficas. Boletin del
Instituto de Geografia, p. 102.
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Antecedentes

Anteriormente, en los proyectos censales sélo se
identificaba el origen y destino de lugar de trabajo
como parte de la tematica de Caracteristicas
econdmicas de las personas; si bien ello daba
cuenta del intercambio de poblacién entre
unidades administrativas (a nivel municipal,
estatal o nacional), no detallaba mas informacién
sobre los desplazamientos.

El precedente que se tiene en torno al tema
de Movilidad laboral se remonta al ano de 1983,
cuando la Coordinaciéon General de Transporte
del Departamento del Distrito Federal efectud
un estudio sobre Origen—Destino entre las 16
delegaciones del Distrito Federal, asi como en las
89 localidades mayores de mil habitantes y las
cabeceras de 27 municipios del estado de México.

Anos mas tarde, en 1994, el Departamento
del Distrito Federal, el gobierno del estado de
Meéxico y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) llevaron a cabo
la Encuesta de Origen y Destino de los Viajes
de los Residentes del Area Metropolitana de la
Ciudad de México (EOD 94), donde captaron
informacion de las 16 delegaciones del Distrito
Federal y de 28 municipios conurbados del estado
de México. Durante 2007, realizaron la Encuesta
Origen—Destino para las 16 delegaciones y los 40
municipios del estado de México.

El objetivo de estos levantamientos consistio
en obtener informacion que permitiera estimar el
numero de viajes y los modos, el tiempo y costo del
transporte, asi como conocer el propdsito de los
desplazamientos, incluido el laboral (Unicamente
para los dos ultimos afios), ya que anteriormente
so6lo se conocia el motivo por el que se desplazaba
la persona.

Sin embargo, el tema de Movilidad laboral es
relativamente nuevo, ya que se comenzo arecabar
propiamente en el censo de 2000, mediante la
variable Lugar de trabajo, la cual identifico el
municipio o delegacion, entidad o pais donde se
ubicaba el negocio, empresa o lugar en que las
personas ocupadas realizaron su actividad laboral
en la semana de referencia. Asi, se conocieron las
dimensiones de los desplazamientos cotidianos.

Esta variable se incluyé también en el censo
de 2010 en el cuestionario ampliado y se capto



mediante las preguntas: “4En qué municipio
(delegacion) esta el negocio, empresa o lugar
donde trabajé (NOMBRE) la semana pasada?”’ y
“¢ En qué estado (o pais)?”.

Finalmente, en el Censo de Escuelas, Maestros
y Alumnos de Educacion Basica y Especial
(CEMABE), efectuado en 2013 por la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), se indago por
primera vez el municipio y la entidad federativa
donde vivia la(el) alumna(o) y el personal que
laboraba en las escuelas, con el propésito de
cruzar esta informacion con la del domicilio
del centro escolar, y asi identificar si las(os)
alumnas(os), docentes y administrativas(os)
realizaban desplazamientos para llegar a éste.

Recomendaciones internacionales

Las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en sus Principios y recomendaciones para los
censos de poblacion y habitacion. Revision 2,
sefiala:

Un recuento de la poblacién en funcién de los servicios
puede resultar necesario si el recuento de poblacién
presente o el recuento de poblacion residente habitual
no refleja con fidelidad la demanda o la prestacion de
servicios en un pais o parte de un pais. El conocimiento
de las poblaciones que ofrecen o reciben los servicios
es pertinente cuando una proporcion significativa de
la poblacién que ofrece o utiliza los servicios en una
zona no son residentes habituales de la misma. Entre
los recuentos de poblacion en funcién de los servicios
se incluyen las poblaciones diurnas, las poblaciones
laborales y las poblaciones visitantes.®

Ademas, en el mismo documento, menciona la
necesidad de registrar el domicilio y localidad del
lugar de trabajo con el fin de que durante el proceso
de codificacion se relacione la informacion sobre
el lugar de trabajo con el lugar de residencia.®

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), mediante la 192 Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo de 2013,

5 ONU, Principios y recomendaciones para los censos de poblacién
y habitacion. Revision 2, p. 124.
5 Vid., Ibid., p. 189.
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recomienda en su Programa de Recopilacién de
Datos que los paises cubran informacion relativa
a la ubicacion geografica del lugar de trabajo de
las personas.’

Por su parte, la CEPAL recomienda que:

...silaintencién es medir tanto los desplazamientos por
razones laborales como educacionales se sugiere incluir
dos preguntas separadas en vez de una combinada.
Esta sugerencia se da por dos razones. Una, por el
hecho de que una persona pueda desplazarse tanto
por razones laborales como educacionales. Otra, por
que [sic] en algunos de los censos de la regiéon en que
se haincluido esta pregunta, se ha puesto en el médulo
laboral del censo lo que implica que la pregunta se
hace solo a la poblaciéon econdmicamente activa (PEA)
y por ende no se recoge informacion para los que no
forman parte de la PEA pero que si se desplazan para
estudiar, lo cual afecta principalmente el analisis de la
movilidad de los nifios de menor edad.®

Objetivos

* |dentificar el desplazamiento que realiza la
poblacion de 3 y mas afos de edad que asiste
ala escuela, desde su lugar de residencia hasta
su lugar de estudio.

 l|dentificar el desplazamiento que realiza la
poblacion ocupada de 12 y mas anos de edad,
desde su lugar de residencia hasta su lugar de
trabajo.

Diseio de la pregunta

La informacion sobre el lugar de estudio se
investiga mediante dos preguntas. La primera de
ellas indaga por el municipio donde se encuentra
la escuela, y tiene tres opciones de respuesta: dos
de ellas, “aqui, en este municipio o delegacion” y
“en otro pais”, son precodificadas para saber con
exactitud si las personas estudian en el mismo
municipio y pais; la tercera opcién, “en otro
municipio o delegacion del pais”, es abierta con el
fin de registrar un municipio o delegacién distinto
al de residencia, o la denominacion con la que el
informante recuerda o conoce el lugar.

7 Vid., OIT, Informe Il. Estadisticas del trabajo, el empleo y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo. Informe para la discusion
en la 19.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.
(Ginebra, 2 al 11 de octubre de 2013), 80 pp.

8 CEPAL, op. cit., p. 15.
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El segundo reactivo sélo aplica a personas que
declaran estudiar en otro pais o en otro municipio,
ya sea de la misma entidad o de otra. Cuenta con
cuatro opciones de respuesta: dos precodificadas
para sefalar que la persona estudia en la misma
entidad de residencia, pero en otro municipio, o
en los Estados Unidos de América; y otras dos
opciones abiertas para registrar el nombre del
estado o pais al que asiste a estudiar, diferente al
de residencia.

Conceptos y definiciones

Lugar de estudio. Municipio, delegacion, entidad o
pais donde se ubica la escuela donde la persona
estudia.

Lugar de trabajo. Municipio, entidad o pais donde
se ubica el negocio, empresa, establecimiento,
predio agricola, institucion olugardondela persona
trabajo la semana anterior al levantamiento.

( 18. MUNICIPIO DE ASISTENCIA ESCOLAR

) (

19. ENTIDAD O PAIS DE ASISTENCIA ESCOLAR )

¢En qué municipio o delegacion esta la
escuela donde estudia (NOMBRE)?

CIRCULE UN CODIGO O ANOTE

Aqui, en este municipio o delegacion.............

En otro municipio o delegacion de este pais

¢En qué estado o pais?

CIRCULE UN CODIGO O ANOTE

Aqui, en este estado........cccoeeiiiiiii 1

En otro estado

ANOTE EL ESTADO
- En los Estados Unidos de América ..........cccceeevveeeennen. 3
ANOTE EL MUNICIPIO O DELEGACION
En otro pais
ENotro Pais ....ooveeeeiiiiee e 3
ANOTE EL PAIS
( 37. MUNICIPIO DE TRABAJO ) ( 38. ENTIDAD O PAIS DE TRABAJO )

¢En qué municipio o delegacién esta
el negocio, empresa o lugar donde
trabajo (NOMBRE) la semana pasada?

CIRCULE UN CODIGO O ANOTE
Aqui,

en este municipio o delegacion......

En otro municipio
o delegacion de este pais

ANOTE EL MUNICIPIO O DELEGACION

En otro pais.....ccoceeveiiieeeeiiieee e 3

¢En qué estado o pais?
CIRCULE UN CODIGO O ANOTE

Aqui, en este estado.........ccceeeiiiiiiiieiis 1

En otro estado

ANOTE EL ESTADO

En los Estados Unidos de América .............. 3

En otro pais

ANOTE EL PAIS

Al igual que las preguntas del lugar de estudio,
se estructuran las dos preguntas que investigan
acerca del lugar de trabajo.

Cabe senalar que el disefio con opciones
precodificadas tiene como objetivo acotar los
tiempos de la entrevista, asi como los de los
procesos de codificacion y captura.
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Desplazamiento al lugar de estudio. Traslado de
la persona desde su residencia habitual hasta el
lugar donde estudia.

Desplazamiento al lugar de trabajo. Traslado de
la persona desde su residencia habitual hasta el
lugar donde trabaja.



10.1.2 Condicion de traslado y Tiempo de
desplazamiento al lugar de estudio,
y Condicion de traslado y Tiempo de
desplazamiento al lugar de trabajo

La centralizacion de la actividad econdémica, de los
servicios educativos, de la salud y comunicacion
en determinadas zonas urbanas de nuestro
pais, asi como del crecimiento desmedido de la
poblacion hacia la periferia en estas zonas, han
generado problemas y deficiencias para conectar
y mover a las personas del lugar de su residencia
habitual a su area de estudio o trabajo, lo que
ha repercutido en distancia, tiempo y costo para
la poblacion en el traslado entre un punto y otro.
De ahi la necesidad apremiante por conocer el
volumen de personas que se desplazan a diario
para estudiar o trabajar, y el tiempo en que
realizan su recorrido.

Como sefiala Eduardo Alcantara Vasconcellos:
“El analisis del tiempo que se gasta en desplazarse
o ‘presupuesto de tiempo’ (PT) es un instrumento
poderoso para comprender el uso del transporte
por parte de las personas y su interaccion con el
espacio”.®

Asi, es necesario identificar los desplazamientos
cotidianos de orden estudiantii y Ilaboral,
para estimar los flujos de transporte que
permitan generar estrategias de planeacion e
implementacion de programas de mejora en
servicios de transporte en ciudades medianas
y grandes, creacion de ciclovias, incentivos para
usar la bicicleta, instalaciéon de teleféricos,
entre otras.

La ausencia de informacién sobre los tipos,
los motivos, las formas y la duracion de los
desplazamientos y traslados que realizan las
personas, asi como de los costos, los modos y
los medios de transporte que emplean, genero
la necesidad de que la EIC 2015 incluyera las
variables Condicion de traslado y Tiempo de
desplazamiento al lugar de estudio y Condicién
de ftraslado y Tiempo de desplazamiento al
lugar de trabajo, con la finalidad de contar con
datos estadisticos que den pauta al estudio de
la movilidad cotidiana por cuestiones escolares
y laborales, y motiven la implementacion de
politicas publicas acordes con esta indole.

9 Eduardo Alcantara Vasconcellos, Anélisis de la movilidad urbana.
Espacio, medio ambiente y equidad, p. 39.
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Antecedentes

En 1994, el Departamento del Distrito Federal,
el gobierno del estado de México y el INEGI
realizaron la primera Encuesta Origen y Destino
de los Viajes de los Residentes del Area
Metropolitana de la Ciudad de México (EOD 94);
en 2007, llevaron a cabo la Encuesta Origen-
Destino. En ambas encuestas se capto el tiempo
de traslado de cada viaje realizado por las
personas en el dia.

Posteriormente, en la Encuesta Laboral y
de Corresponsabilidad Social 2012 (ELCOS)
se incluyé como variable el tiempo empleado
por las personas para ir y venir al trabajo, y se
distinguieron los dias de la semana (lunes a
viernes, y sabado y domingo).

No fue hasta 2013, en el CEMABE, que se
indagé respecto del medio en que el alumnado
se trasladaba de su casa a la escuela, al igual que
del tiempo que realizaba al desplazarse en este
mismo trayecto. Estas variables, combinadas con
el lugar en que vivia el nifio o la nifia, permitieron
identificar la movilidad entre el lugar de residencia
y el lugar de estudio.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT), en 2014, consulto el tiempo
que la persona empleaba para trasladarse al
trabajo y del trabajo a la vivienda. Contabiliz
en horas y minutos de lunes a viernes, asi como
sabado y domingo.

Recomendaciones internacionales

En el documento Recomendaciones para los
censos de la década de 2010 en América Latina
se sugiere “explorar algunos aspectos de la
experiencia educativa, como por ejemplo: i) el uso
o conocimiento de nuevas tecnologias, ii) algunos
temas que permiten identificar la dinamica de la
movilidad cotidiana de la poblacién escolar...”®

Dichos desplazamientos también se abordaron
en el Seminario-taller Los censos de 2010 y la
migracion interna, internacional y otras formas
de movilidad territorial, realizado por la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), donde Rafael Lopez Vega sefalo:

0 CEPAL et al., Recomendaciones para los censos de la década de
2010 en América Latina, p. 50.
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El fendmeno migratorio y los desplazamientos
cotidianos de la poblacion por suimpacto en el volumen,
distribucién de la poblacién y conexion funcional de
municipios, ciudades o zonas obliga a inscribir en
los principales eventos de captacion de informacion
demografica, social y econdmica procedimientos que
permitan a la vez que la continuidad de su medicién un
mejor conocimiento de ella."

Se recomienda tener la localizacion exacta
del lugar de residencia habitual, del trabajo y
la escuela para estimar con mejor exactitud la
distancia recorrida.

Objetivos

* l|dentificar si las personas de 3 y mas anos
de edad que asisten a la escuela realizan
movimientos cotidianos de su residencia
habitual al lugar donde llevan a cabo sus
actividades escolares; asimismo, conocer el
tiempo en que efectuan el traslado de un punto
a otro.

+ Identificar si las personas ocupadas de 12 y mas
anos de edad realizan movimientos cotidianos

de su residencia habitual al lugar donde llevan a
cabo sus actividades laborales; asimismo,
conocer el tiempo en que efectdan el traslado de
un punto a otro.

Disefo de la pregunta

Para captar el tiempo que las personas tardan en
desplazarse de su residencia habitual al lugar de
estudio, se utiliza una pregunta con seis opciones
de respuestas precodificadas: hasta 15 minutos,
16 a 30 minutos, 31 minutos a 1 hora, mas de una
hora y hasta 2, mas de 2 horas y no se traslada.

Tal disefio se conserva para registrar el tiempo
que las personas tardan en desplazarse de su
residencia habitual al lugar donde laboran; solo
hay un cambio: se agrega la opcién “no es posible
determinarlo”, antes de “no se traslada”.

Mediante estos reactivos no sélo se da cuenta
de la condicion de traslado, sino también del
tiempo utilizado para trasladarse a estudiar o
laborar.

(20. TIEMPO DE TRASLADOALA ESCUELA] (

39. TIEMPO DE TRASLADO AL TRABAJO ]

¢ Cuanto tiempo hace
(NOMBRE) de aqui a su

escuela?

CIRCULE UN CODIGO
Hasta 15 minutos....... 1
16 a 30 minutos......... 2

31 minutos a 1 hora... 3

Mas de 1 hora

¢ Cuanto tiempo hace (NOMBRE) de
aqui a su trabajo?
CIRCULE UN CODIGO
Hasta 15 minutos..........cccccvviivinns 1
16 @ 30 MINULOS .....cevvveeiiiciie 2
31 minutos a 1 hora........cccocveeenes 3
Mas de 1 horay hasta 2................. 4
Mas de 2 horas........cceveeeiiiiinnenins 5
No es posible determinarlo............. 6
PASE
No se traslada ..........cceceeeveiiiieennene 7 » A
41

yhasta2.............. 4
Mas de 2 horas.......... 5
No se PASE
traslada.........cccooeenene 6 A
* 22
N J

" Rafael Lépez Vega, Migracion y desplazamientos habituales de

la poblacion. Propuesta para el Xlll Censo General de Poblacion y
Vivienda 2010, p. 2.
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Conceptos y definiciones

Condicién de traslado al lugar de estudio. Situacion
que distingue a la poblacion de 3 y mas afos de
edad que estudia, respecto de si se desplaza o no
de su residencia habitual a la escuela.

Condicién de traslado al lugar de trabajo. Situacion
que distingue a la poblacién de 12 afios y mas de
edad que trabaja, respecto de si se desplaza o no
de su residencia habitual al trabajo.

Tiempo de desplazamiento al lugar de estudio.
Lapso que tarda la persona en trasladarse de su
residencia habitual a la escuela.

Tiempo de desplazamiento al lugar de trabajo.
Lapso que tarda la persona en trasladarse de su
residencia habitual a su lugar de trabajo.

10.1.3 Medio de traslado al lugar de
estudio y Medio de traslado al
lugar de trabajo

La intensidad habitual de movimientos para
realizar actividades estudiantiies o laborales
conlleva a ejecutar proyectos estadisticos que
permitan conocer esta movilidad y los medios en
que se realizan los desplazamientos.

El transporte y la movilidad representan
siempre uno de los retos mas importantes en
materia de desarrollo social y calidad de vida;
del tal modo, surge la necesidad de contar con
datos estadisticos que aporten elementos para
el analisis de la movilidad cotidiana, y por ello se
incluyen las variables Medio de traslado al lugar
de estudio y Medio de traslado al lugar de trabajo.

Obtener informacién con relaciéon a los medios
de transporte coadyuva a que se generen politicas
publicas integrales sobre movilidad urbana,
desarrollo urbano, accesibilidad, seguridad y de
medioambiente. Al respecto, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) promueven la implementacion de sistemas
integrales que garanticen la consolidacion de
ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables.

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

Antecedentes

Las ya mencionadas EOD 94 y la Encuesta
Origen-Destino fungen como origenes de la
variable Medio de traslado al lugar de estudio, pues
aunqgue no acotaban especificamente la forma en
que las personas hacian los desplazamientos a
la escuela o lugar de trabajo, indagaban sobre el
medio de transporte que utilizaban las personas
para realizar sus viajes en el dia.

También en 2012, la ELCOS incluy6é en sus
variables los medios de transporte que utiliza la
persona para ir y venir del trabajo a la vivienda, y
viceversa.

En 2013, en el CEMABE se captdé Medio de
traslado al lugar de estudio; para ello, la SEP
proporciond el nombre de los medios de transporte
utilizados por su poblacién objeto de estudio.

Recomendaciones internacionales

La ONU, en sus Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion.
Revision 2, senala:

El tipo y la calidad de las viviendas, es decir, el espacio,
el grado de hacinamiento, los servicios, el entorno y los
medios de transporte disponibles, afectan a la actividad
econdmica, la salud, las relaciones sociales y la actitud
general de las personas. Por consiguiente, la oferta, las
caracteristicas y el costo de la vivienda son cuestiones
importantes sobre las que los censos de habitacién son
una fuente fundamental de informacion.?

De manera particular, la ONU-Habitat
ha realizado grandes aportaciones para la
planificacion y disefio de una movilidad urbana
sostenible, con el fin de orientar a los distintos
paises sobre politicas publicas que mejoren la
movilidad y los sistemas de transporte publicos,
y por ende, que garanticen la accesibilidad
e integralidad para la poblacion. Al respecto
menciona:

Los flujos de movilidad suponen una de las dindmicas
clave en los procesos de urbanizaciéon, y las
infraestructuras asociadas configuran invariablemente
la columna vertebral del entorno urbano. Sin embargo,
a pesar del aumento de la movilidad urbana en todo
el mundo, muchas ciudades se enfrentan a desafios

2. ONU, op. cit., p. 258.

97

I | | I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017



I"I INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual. 2017

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

sin precedentes en sus sistemas de movilidad,
especialmente en los paises en desarrollo."

Indica que el transporte debe ser asequible,
disponible, accesible y aceptable. Asi, debe
observarse hasta qué punto el transporte se convierte
en un sacrificio, en consideracion de los costos, las
rutas, los horarios y las frecuencias disponibles,
y como deben ser estos elementos para que las
personas lo acepten.™

Por su parte, la CEPAL sefala que algunos
censos “cuentan con la experiencia de medir
también el medio usual de transporte y la duracion
aproximada del viaje de la movilidad cotidiana.
Usados en conjunto, estos datos proveen una
tipificacion de las caracteristicas de la movilidad
cotidiana...”®

Objetivos

* lIdentificar para las personas de 3 afios y mas de
edad que asisten a la escuela, el medio o modo

(214 MEDIO DE TRASLADO ALA ESCUELA) (

que utilizan para desplazarse desde su
residencia hasta la escuela o centro escolar.

* l|dentificar para las personas ocupadas de 12
afos y mas de edad, el medio o modo que
utilizan para desplazarse desde su residencia
hasta su trabajo.

Diseio de la pregunta

Para captar el medio de traslado que utiliza la
persona desde su residencia habitual al lugar de
estudio o trabajo, se disefaron dos preguntas con
siete opciones de respuestas precodificadas cada
una: “camioén, taxi, combi o colectivo”, “metro,
metrobus o tren ligero”, “vehiculo particular

(automovil, camioneta o motocicleta)”, “transporte
escolar’, “bicicleta”, “caminando”y “otro”. Esta ultima
opcidn sirve para indicar que la persona utiliza otro
medio de transporte que no esta contemplado en

las opciones.

¢Coémo acostumbra
(NOMBRE) ir de aqui a su
escuela?

CIRCULE HASTA TRES CODIGOS

Camion, taxi, combi
0 COolectivo......cocvvieeeeeeeciie 1

Metro, metrobus o tren ligero ... 2

Vehiculo particular
(automovil, camioneta o

motocicleta) .......cccceveiiiiennenns 3
Transporte escolar................... 4
Bicicleta .......ccoeviiiiiiii 5
Caminando ........ccccoevvviriiiennens 6
Otro..ceiciieeeee e 7

40. MEDIO DE TRASLADO AL TRABAJO )

¢ Como acostumbra (NOMBRE) ir de
aqui a su trabajo?

CIRCULE HASTA TRES CODIGOS

Camion, taxi, combi o colectivo.................... 1

Metro, metrobus o tren ligero ............c.cccce... 2

Vehiculo particular

(automovil, camioneta o motocicleta)........... 3
Transporte laboral ..........cccccevveeeiiiiiiieeeees 4
Bicicleta .....cooiiiiii 5
Caminando.........cccoiieiiiiii 6
Of0. et 7

3 ONU-Habitat, Planificacién y disefio de una movilidad urbana
sostenible: Orientaciones para politicas. Informe mundial sobre
asentamientos humanos 2013, p. 1.

“ Vid., Ibid., p. 37.

5 CEPAL, op. cit., p. 16.



Conceptos y definiciones

Medio de traslado al lugar de estudio. Sistema que
permite el desplazamiento de personas entre su lugar
de residencia habitual y su lugar de estudio. Incluye
sistemas motorizados (camion, metro, automovil,
etcétera) y no motorizados (bicicleta y caminar).

10.2 Matriz conceptual

Categoria Variable

Municipio de estudio

Entidad o pais de estudio

Poblacion de 3y
mas afios de edad
que asiste a la
escuela

Condicion de traslado y
Tiempo de desplazamiento
al lugar de estudio

Medio de traslado al lugar
de estudio

Movilidad
cotidiana

Municipio de trabajo

Entidad o pais de trabajo

Poblacion de 12y Condicion de traslado y
mas afos de edad  tiempo de desplazamiento
que trabaja al lugar de trabajo

Medio de traslado al lugar
de trabajo

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

Medio de traslado al lugar de trabajo. Sistema
que permite el desplazamiento de personas entre
su lugar de residencia habitual y su lugar de
trabajo. Incluye sistemas motorizados (camion,
metro, automovil, etcétera) y no motorizados
(bicicleta y caminar).

Clasificacion
En el municipio de residencia
En otro municipio de la entidad
En otra entidad
En otro pais
En la entidad de residencia
En otra entidad
En otro pais
Se traslada
Hasta 15 minutos
De 16 a 30 minutos
De 31 minutos a 1 hora
Mas de 1 hora y hasta 2 horas
Mas de 2 horas
No se traslada

Camion, taxi, combi o colectivo

Metro, metrobus o tren ligero

Vehiculo particular (automdvil, camioneta o motocicleta)
Transporte escolar

Bicicleta

Caminando

Otro

En el municipio de residencia
En otro municipio de la entidad
En otra entidad

En otro pais

En la entidad de residencia

En otra entidad

En otro pais

Se traslada
Hasta 15 minutos
De 16 a 30 minutos
De 31 minutos a 1 hora
Méas de 1 hora y hasta 2 horas
Mas de 2 horas
No se traslada

Camion, taxi, combi o colectivo

Metro, metrobus o tren ligero

Vehiculo particular (automdvil, camioneta o motocicleta)
Transporte laboral

Bicicleta

Caminando

Otro
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11. Fecundidad y mortalidad
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La fecundidad y la mortalidad son dos
componentes esenciales de la dinamica
demografica y determinan, en buena medida, el
ritmo del incremento o decremento poblacional.
Especificamente, el niumero de nacimientos y
defunciones indica en qué etapa de la transicién
demografica se encuentra un pais.

En México, desde finales de 1960, se ha
mantenido un descenso constante en la tasa
global de fecundidad (TGF) y la tasa de mortalidad
infantil (TMI). Muestra de ello es la aproximacién
de la TGF a los niveles de reemplazo’, ya que
en ese ano se tenia una TGF de 7.3 y en 2014
alcanzé las(os) 2.21 hijas(os) por mujer? en el
pais; la razén principal se debid al creciente
acceso a la informacién y a los servicios de salud
reproductiva, asi como a la disponibilidad de
métodos anticonceptivos.?

En cuanto a la mortalidad en menores de un
afio de edad, se han observado importantes
descensos: en 1970 morian 68 infantes por
cada mil nacimientos y actualmente se estiman
14 defunciones de menores de un afio de edad
por cada mil nacimientos.* Esta disminucion es
resultado del progreso en los servicios de salud
y la estrecha vinculaciéon en la atencion a las
enfermedades infecciosas y parasitarias®.

Debido a la dinamica demografica, es importante
analizar la mortalidad infantil desde los escenarios
de la transicién epidemioldgica, donde se puede
observar que los factores que la determinan han
evolucionado; por lo tanto, es necesario acudir
a otras estrategias que aporten evidencias para
continuar con su reduccion. La importancia del

" El nivel de reemplazo de la fecundidad es el nivel que se necesita
mantener, por un periodo grande, para asegurar que la poblacion
se reemplace a si misma; el nivel de reemplazo de la fecundidad
es aproximadamente 2.1 hijos por mujer.

Vid., CONAPO, Glosario.

2 Vid., INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica,
ENADID 2014. Principales resultados, p. 7.

3 Vid., INEGI y CONAPO, Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica 2014, 41 pp.

4 Cfr., INEGI, op. cit., p. 11.

5 Vid., INEGIl y CONAPO, op. cit.

estudio de este tema reside en que, siendo un
hecho estrechamente ligado al nivel de desarrollo
socioecondmico de una poblacioén, es util como
indicador del grado de adelanto en las condiciones
sanitarias, socioculturales y econdémicas de un
pais. Asi, a partir de la observacion de la TMI,
se proporciona informaciéon eficiente para la
implementacion, el seguimiento y la evaluacién de
servicios sanitarios de salud y de bienestar social.

Sin embargo, a pesar que la medicion de la
mortalidad infantii ha permitido la intervencion
oportuna del Estado para reducir la mortalidad,
las estadisticas sobre nacimientos y defunciones
siguen presentando areas de oportunidad, lo que
hace cada vez mas complejo el contenido tematico
para satisfacer las demandas de informacién de
quienes planifican y formulan politicas publicas en
salud y poblacién.

Por otro lado, en el ambito internacional, México
ha signado compromisos junto con 188 paises
en relacion con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), celebrado en septiembre de 2000;
objetivos que debian cumplirse una vez iniciado el
2015. Las metas que corresponden ala fecundidad
y la mortalidad se encuentran enmarcadas en dos
de los ocho objetivos, que se proponen: reducir
la mortalidad de los nifios menores de 5 afios y
mejorar la salud materna. Este segundo objetivo
tiene como meta lograr el acceso universal a la
salud reproductiva® y considera como un indicador
la reduccion de embarazos de adolescentes.

En relacién con este ultimo indicador, el Estado
mexicano debe prestar especial atencion, ya
que de acuerdo con el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), de los estados
miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), México ocupa
el primer lugar de embarazos adolescentes, con

5 Vid., SIODM, Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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una tasa de natalidad de 64.2 por cada 1 000
nacimientos.”

Tradicionalmente, la fuente utilizada para
la cuantificaciéon directa de los niveles de
la fecundidad y mortalidad han sido las
estadisticas vitales; sin embargo, éstas se ven
limitadas por el subregistro. Por su parte, las
encuestas proporcionan informacién de estas
variables permitiendo relacionarlas con el perfil
sociodemografico y econémico de la poblacion,
con una representatividad estatal.

En miras de proporcionar informaciéon con mayor
nivel de desagregacion, se incluyeron preguntas
que permitieran la medicién de la mortalidad
y la fecundidad en operativos censales, ya que
a pesar de los grandes avances en la materia,
aun hay diferencias a nivel estatal relacionadas
principalmente con el grado de desarrollo
socioecondémico.

Bajo lapremisade que la Fecundidad (acumulada
y reciente) y la Mortalidad son temas considerados
como prioritarios por las recomendaciones
internacionales de la Comision de Estadisticas de
la ONU, la Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015)
los aborda en una sola tematica a través de seis
variables que permiten el célculo de estimaciones
para ambos componentes demograficos.

La incorporacioén de dichas variables coadyuva a
estimar el nivel de la fecundidad actual, es decir, las
tasas especifica y global de fecundidad. También
posibilita conocer la fecundidad acumulada, la
paridez media, la probabilidad de crecimiento de
las familias, asi como conocer los cambios que
sufre este fendbmeno en el tiempo, entre otros
aspectos. Estos son indicadores que facilitan seguir
el comportamiento de las poblaciones en cuanto a
tamafo, composicion y a su relacion con factores
socioecondmicos, ademas de que contribuyen a
la evaluaciéon del impacto de la cobertura de los
servicios de salud y, en particular, de los programas
de planificacion familiar.

Por su parte, la medicion de la mortalidad en
eventos censales ayuda a observar su evolucion y
prever su tendencia. Asimismo, permite el estudio
de la mortalidad infantil y mortalidad reciente. De

7 Cfr., Nancy Williamson, “Maternidad en la nifiez. Enfrentar el reto
del embarazo en adolescentes”, en: El estado de la poblacion
mundial 2013, p. 11.
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tal modo, se pueden direccionar esfuerzos para
la extensioén a la atencion de la salud.

Adicional a la necesidad de la informacion,
se tiene un marco legal que da sustento a
la generacion de datos sobre fecundidad y
mortalidad. Este se enmarca en el Articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se indica que: “Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos”.®

En el Articulo 3, fracciones |, Il, lll y IV de la Ley
General de Paoblacion y en los Articulos 93 y 104 de
la Ley General de Salud se establece que el Estado
debe captar, producir y procesar informacién sobre
ambos aspectos de la dinamica de la poblacion,
con el objetivo de que ésta sea de utilidad para
la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucion 'y evaluacion de programas que
contribuyan a la disminucién de la mortalidad y a
proporcionar sistemas educativos y de salud para la
toma de decisiones informadas sobre el numero de
hijas(os) y espaciamiento de ellas(os).®

La informacion producida por la EIC 2015 en
cuanto al tema de Fecundidad y mortalidad, junto
con otras variables también permitira cuantificar
los resultados obtenidos que den elementos para
cumplir con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), como
asegurar el acceso a los servicios de salud a
partir de la reduccién de la mortalidad infantil y la
medicién de la tasa de fecundidad adolescente.

Antecedentes

En el censo de 1940 se comenzd a captar el tema
de Fecundidad mediante dos preguntas: Numero
total de hijos que nacieron vivos y Numero total
de hijos que estan vivos en la fecha del censo
(vivan o no con la familia). En el censo de 1980
se crearon otras preguntas que indagaron por
las(os) hijas(os) que nacieron vivas(os), hijas(os)
que vivian en el momento de la entrevista, asi

8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF
10-02-2014.

¢ Vid., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
General de Poblacion, reforma DOF 19-05-2014.

Vid., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
General de Salud, reforma DOF 19-12-2014.

' Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018, p. 117.



como por el mes y afio en que la mujer tuvo a su
ultima(o) hija(o) que naci6 viva(o).

Inicialmente, se empleaba el criterio de aplicar
esta pregunta para las mujeres que hubieran
tenido hijas(os); sin embargo, desde el censo de
1970 se incluye el corte de edad para mujeres de
12 anos cumplidos en adelante.

En 1990 se agregd una respuesta dicotémica
y precodificada para identificar a las mujeres que
habian tenido por lo menos un hijo o una hija
nacida(o) viva(o); sobre las que se declaraba que
si, ademas se preguntaba: “En total, ; cuantas hijas
e hijos que nacieron vivos ha tenido?” y “; Cuantos
de éstos viven actualmente?”.

En el censo de 2000 se inicio el estudio de
la Mortalidad y la Fecundidad a través de seis
variables: Total de hijos nacidos vivos, Total de
hijos fallecidos, Total de hijos sobrevivientes,
Fecha de nacimiento del dltimo hijo nacido vivo,
Sobrevivencia y Edad al morir. Como elemento
innovador, en el reactivo de Sobrevivencia se
incluyé una respuesta dicotémica y precodificada,
asi como un pase de pregunta. Este disefo y
estructura se mantuvieron en dichas tematicas en
el censo de 2010.

Recomendaciones internacionales

La ONU en los Principios y recomendaciones para
los censos de poblacion y habitacion. Revision 2
considera que captar informacion sobre los
temas de Fecundidad y Mortalidad es basico, en
virtud a que permiten estimar las caracteristicas
demograficas de un pais', con lo cual se
pueden establecer tendencias y hacer analisis
diferenciales sobre el acceso a servicios de salud,
la actividad econdmica de las mujeres, los niveles
de escolaridad y la situaciéon conyugal.'

Sugiere captar como variables basicas: Hijos
nacidos vivos, Hijos vivos, Fecha de nacimiento
del dltimo hijo nacido vivo y Fallecimientos en
el hogar en los ultimos 12 meses. Asimismo,
comenta que: “El sector de la poblacion en el
que deben reunirse datos sobre cada uno de los
temas [...] esta integrado por las mujeres de 15

" Cfr., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién. Revision 2, p. 150.

2 Ejemplos de estos indicadores pueden revisarse en el Anexo |l
del citado documento.
Vid., Ibid., pp. 279-314.
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afos de edad o mas, independientemente de su
estado civil"."®

Considerando lo anterior, la EIC 2015 incluye la
tematica Fecundidad y mortalidad a través de las
variables: Numero de hijas(os) nacidas(os) vivas(0s),
Hijas(os) fallecidas(os), Hijas(os) sobrevivientes,
Fecha de nacimiento de la(el) ultima(o) hija(o)
nacida(o) viva(o), Sobrevivencia de la(el)
ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o) y Edad al
morir de la(el) dltima(o) hija(o) nacida(o) viva(o).
Y considera a la poblacion femenina de 12 afos
cumplidos o mas para contestar las preguntas
de estos temas, lo que permite responder mejor
a la demanda por datos acerca de la fecundidad
de las adolescentes.

La informacion obtenida es de utilidad para
que se tomen las medidas necesarias a efecto
de que la mortalidad en menores de 5 afios se
reduzca en dos terceras partes, con la intencién
de dar cumplimiento al Objetivo 4 de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio'™; ademas, para que sea
el Estado quien disefie las estrategias y politicas
publicas intersectoriales que eviten el embarazo
adolescente, ello indicado en el Consenso de
Montevideo sobre poblacién y desarrollo."®

11.1 Variables sobre Fecundidad y
mortalidad

Los datos obtenidos de la variable Numero de
hijas(os) nacidas(os) vivas(os) son base para
calcular la fecundidad acumulada, la TGF, la tasa
de fecundidad especifica, la paridez media y el
promedio de hijas(os) vivas(os) por mujer.

Por ofro lado, las variables de Hijas(os)
fallecidas(os) e Hijas(os) sobrevivientes son
auxiliares, pues ambas tienen el objetivo de
asegurar la correcta declaracion de la totalidad de
las(os) hijas(os) nacidas(os) vivas(os).

11.1.1 Numero de hijas(os) nacidas(os)
vivas(os)

Antecedentes

Fue en el censo de 1940 cuando se comenzo a
explorar por la cantidad de hijas(os) que nacieron
vivas(os). La poblacién de estudio fueron las
mujeres que cumplian con la condicion de haber
tenido hijas(os).

% Ibid., p. 151.

' Vid., SIODM, op. cit.

5 Vid., CEPAL, Consenso de Montevideo sobre poblacién y
desarrollo, p. 16.
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En 1950 se identifico a la variable con el nombre de
Fecundidad, y se aplico bajo el mismo criterio que en
el evento anterior. En 1960 se continud con el mismo
formato, unicamente se le incluyé a la pregunta la
instruccién de escribir el nimero de hijas(os).

A partir del censo de 1970 se adiciond un corte
de edad que indicaba que se aplicaria a mujeres
de 12 afos cumplidos o0 mas.

En 1980 cambié el nombre de la variable a
Numero de hijos; aun cuando se conservaron las
mismas caracteristicas de corte de edad y para
mujeres, el reactivo indago sobre el total de hijas
e hijos que nacieron vivas(os); esto perdurd en los
censos de 1990, 2000, 2010 y ahora en la EIC 2015.

Recomendaciones internacionales

Porrecomendaciones de la ONU se considera esta
variable como basica en la captacion del tema de
Fecundidad, por lo que es indispensable captar la
informacion referente al numero total de hijas(os)
nacidas(os) vivas(os) que las mujeres han tenido,
sin importar que sean del matrimonio presente o
anteriores; ni el sexo, la edad, el estado civil o
el lugar donde residan las(os) hijas(os), es decir,
pueden vivir en el mismo hogar que la madre o
en otro lugar. Resulta importante mencionar que
se deben excluir las muertes fetales y las(os)
hijas(os) adoptadas(os).

Objetivo

+ l|dentificar el total de hijas e hijos nacidas(os)
vivas(os) que las mujeres de 12 y mas afios
de edad han tenido a lo largo de su vida
reproductiva.

Diseio de la pregunta

La variable Numero de hijas(os) nacidas(os)
vivas(os) se capta con una pregunta abierta y se
aplica a las mujeres de 12 y mas anos de edad; se
cuestiona por el total de hijas(os) nacidas(os) con
vida, independientemente de que éstas(os) vivan
o hayan fallecido, y residan o no con la madre.

De no haber tenido ninguno, se registra en las
celdillaslacantidad “00”, comoindicalainstruccion,
lo cual permite obtener de forma indirecta una
dicotomia sobre las mujeres con o sin hijas(os)
nacidas(os) vivas(os). Los valores aceptables son
de cero hasta 25 hijas(os) nacidas(os) vivas(os)
por mujer.
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Al ser la variable central del tema de Fecundidad
y mortalidad, debe mantener congruencia con la
suma de las(os) hijas(os) sobrevivientes y las(os)
hijas(os) fallecidas(os).

( 42. HIJAS(OS) NACIDAS(OS) VIVAS(OS) )

En total, ¢ cuantas hijas e hijos que
nacieron vivos ha tenido (NOMBRE)?

NINGUNO, ANOTE “00”
Y PASE A LA SIGUIENTE PERSONA
O SECCION IV

L1 |

ANOTE CON NUMERO

Conceptos y definiciones

Hija(o) nacida(o) viva(o). Producto del embarazo
de la poblacién femenina de 12 y mas afos de
edad que al nacer manifiesta algun signo de vida,
como respiracion, latido del corazén, llanto o
algun movimiento.

Numero de hijas(os). Total de hijas e hijos
nacidas(os) vivas(os) que han tenido las mujeres
de 12 y mas afos de edad, independientemente
de que en el momento de la entrevista estuvieran
vivas(os) o muertas(os).

11.1.2 Hijas(os) fallecidas(os)
Antecedentes

En el censo de 2000, con base en la propia
trayectoria censal y en las experiencias
de la Encuesta Nacional de Ila Dinamica
Demografica (ENADID), se incorporé por primera
vez la variable Hijos fallecidos. Esta pregunta se
dirigié para las mujeres de 12 afos cumplidos
0 mas sobre las que se declaré habian tenido
hijas(os) nacidas(os) vivas(os).

Para el 2010 se continué preguntando por
hijas(os) fallecidas(os); en la realizacion de la
pregunta se le agrego “de (NOMBRE)” con el fin
de guiar al informante sobre la persona que se
estaba preguntando.

En el 2015, para la Encuesta Intercensal,
se realiza un cambio al nombre de la variable
basado en la inclusion de ambos géneros,
guedando como: Hijas(os) fallecidas(os). La
pregunta no sufre cambios.



Recomendaciones internacionales

Las Naciones Unidas en su documento
Principios y recomendaciones para los censos
de poblacién y habitacién. Revisiéon 2 comentan
que es esencial la medicién de la mortalidad
sobre todo en los paises donde el registro de
los nacimientos y las defunciones es incompleto
o poco confiable. Los censos ofrecen una
oportunidad de reunir datos para estimar la
mortalidad a nivel nacional y subnacional de
manera econdémica, convirtiéndose en una de las
principales fuentes de informacion.'®

Objetivo

* Reportar el total de hijas e hijos de las mujeres
de 12 y mas afios de edad que habiendo
nacido vivas(os) hayan muerto a la fecha de la
entrevista.

Disefo de la pregunta

Se trata de una variable auxiliar cuya pregunta
es abierta y registra el total de hijas e hijos
fallecidas(os) de las mujeres de 12 y mas
anos de edad, a la fecha de la entrevista,
independientemente de la edad que hayan tenido
al morir. No se incluyen las hijas ni los hijos que
nacieron sin vida, tampoco los abortos.

Junto al reporte de las(os) hijas(os)
sobrevivientes, esta variable da congruencia al
reporte del total de las(os) hijas(os) nacidas(os)
vivas(os).

( 43. HIJAS(OS) FALLECIDAS(OS) )

De las hijas e hijos que nacieron vivos
de (NOMBRE), ¢,cuantos han muerto?

NINGUNO,
ANOTE “00”

L

ANOTE CON NUMERO

Conceptos y definiciones

Hija(o) fallecida(o). Producto del embarazo de la
poblacion femenina de 12 y mas afos de edad
que, habiendo nacido vivo, en el momento de la
entrevista ya ha muerto.

6 Cfr., ONU, op. cit., p. 150.
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11.1.3 Hijas(os) sobrevivientes

Antecedentes

La variable se captd por primera vez en la boleta
censal de 1940 formulando la siguiente oracion:
“Numero total de hijos que estan vivos en la fecha
del censo (vivan o no con la familia)”’; se aplicé
s6lo para las mujeres sobre las que se declard
habian tenido hijas(os). La especificacion de
contar a las(os) hijas(os) que vivieran o no con la
familia tuvo como fin evitar omisiones.

En los censos siguientes se excluyd la
pregunta y se retomé hasta el censo de 1980
realizandola para todas las mujeres de 12 y mas
afos de edad que habian tenido hijos e hijas
nacidas(os) vivas(os). La pregunta se incorporé
dentro de la variable Numero de hijos; una vez
que se detectaba a las mujeres que si habian
tenido hijas(os) nacidas(os) vivas(os), sobre
ellas se indagaba: “;Cuantos de estos hijos e
hijas estan vivos actualmente?”. Si tenia hijas o
hijos vivas(os), se anotaba con numero el total
de éstas(os); si ya habian fallecido, se marcaba
con una “x” en la opcion “ninguno”.

Para el censo de 1990 se siguié con la misma
dinamica; el unico cambio fue que en esta ocasién
se quito la opcion de respuesta “ninguno”.

Fue en el censo de 2000 donde se incluyo la
variable tanto en el cuestionario basico como en el
ampliado, con el nombre de Hijos sobrevivientes;
la pregunta que se realizo, para las mujeres de
12 afos cumplidos o mas, fue: “4Cuantas de las
hijas e hijos de (NOMBRE) viven actualmente?”.

Durante el conteo de 2005, dentro de la variable
Numero de hijos se cuestiond cuantas(os) de
las(os) hijas(os) que habian tenido las mujeres
de 12 y mas anos de edad seguian con vida en el
momento del levantamiento.

Se retomaron la pregunta y los criterios del
censo de 2000 en el de 2010y en la EIC 2015. En
esta ultima cambia el nombre de la variable por
Hijas(os) sobrevivientes.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda que, para comprobar la
correcta captacion de la cantidad de hijas(os)
nacidas(os) vivas(os), se incluya una bateria de
preguntas que ayude a obtener el numero total de
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hijos e hijas sobrevivientes. Indica que debe existir
una congruencia entre las variables Total de hijos
vivos, Hijos fallecidos e Hijos sobrevivientes; de
no ser asi, se puede verificar en el momento de
la entrevista.!”

Dicha Organizacion comenta que: “Los datos
sobre los hijos vivos, junto con los relativos a
los nifios nacidos, se utilizan para la estimacion
directa de la mortalidad de lactantes y nifios en
situaciones en que no se dispone de datos fiables
del registro civil”."®

Objetivo

* Reportar el total de las hijas y los hijos de las
mujeres de 12 y mas afios de edad que sobreviven
a la fecha de la entrevista.

Disefo de la pregunta

Esta pregunta se deriva del registro de hijas(os)
nacidas(os) vivas(os) e informa cuantas(os) de
ellas(os) sobreviven a la fecha del levantamiento,
independientemente de que vivan o no con la
madre. Se trata de una variable auxiliar cuya
pregunta es abierta.

Opera como una variable de control que, junto
al reporte de las(os) hijas(os) fallecidas(os), da
congruencia al reporte del total de las(os) hijas(os)
nacidas(os) vivas(os).

( 44. HIJAS(OS) SOBREVIVIENTES )

¢Cuantas de las hijas e hijos de
(NOMBRE) viven actualmente?

NINGUNO,
ANOTE “00”

ANOTE CON NUMERO

Conceptos y definiciones

Hija(o) sobreviviente. Producto del embarazo de
la poblacién femenina de 12 y mas afos de edad
que en el momento de la entrevista sigue con
vida, resida o no con la madre.

T Vid., Ibid., pp. 153-154.
8 Ibid., p. 153.
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11.1.4 Fecha de nacimiento de la(el)
ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o)

Estavariable busca conocerlafechade nacimiento
de la hija o el hijo mas reciente, aunque en el
momento de la entrevista ésta(e) ya haya muerto.
De tal modo, proporciona informacion necesaria
para calcular las tasas actuales de fecundidad por
edad, permitiendo obtener una medida sintética
de la fecundidad de la mujer.

Antecedentes

Esta variable se utilizé por primera vez en el
censo de 1980; la estructura de la pregunta se
enfocé en la(el) ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o)
que la mujer habia tenido. En los censos de 2000
y 2010 la pregunta investigo la fecha en que nacio
la ultima hija o el ultimo hijo viva(o). La diferencia
entre estos eventos radico en la estructura de las
preguntas, pero el resultado fue el mismo. Tal
disefo se mantiene en la EIC 2015.

La aplicacion en todos los casos fue la misma:
la poblacién femenina de 12 y mas afios de edad.
El corte de edad fue tomado en este rango debido
a la fecundidad que se da en edad adolescente.
Esta pregunta resultdo util para estimar la
fecundidad actual.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda utilizar la informacion
obtenida sobre la fecha de nacimiento (dia, mes
y afo) de la(el) ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o)
para estimar el nimero de hijas(os) nacidas(os)
vivas(os) durante los 12 meses anteriores a la
realizacion del censo; ademas se puede calcular
el numero de mujeres que han tenido por lo
menos un(a) hijo(a) en este periodo, pero no
asi el numero de nacimientos, debido a que la
proporcion de éstos es muy pequefia.’™

Objetivo

* Identificar el mes y afio de ocurrencia del
nacimiento de la(el) ultima(o) hija o hijo nacida(o)
viva(o) de las mujeres de 12 y mas afos de edad,
para circunscribir la incidencia de nacimientos
dentro de periodos fijos.

' Cfr., Ibid., p. 154.



Diseino de la pregunta

Se trata de una pregunta abierta que indaga de
manera directa por el mes y el afio de nacimiento
de la(el) ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o),
independientemente de cual sea su sexo y edad
actual.

Permite agrupar los nacimientos segun mes y
afo del suceso, y distingue su ocurrencia dentro
de los ultimos 12 meses previos a la EIC 2015.

( 45. FECHA DE NACIMIENTO )

¢En qué mes y ano nacié la ultima hija
o hijo nacido vivo de (NOMBRE)?

[ | [ v | | | |
ANOTE EL MES ANOTE EL ARO

Conceptos y definiciones

Fecha de nacimiento de la(el) dltima(o) hija(o)
nacida(o) viva(o). Mes y afo en que naci6 la(el)
ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o) de las mujeres
de 12 y mas afios de edad.

11.1.5 Sobrevivencia de la(el) ultima(o)
hija(o) nacida(o) viva(o)

La informacion de esta variable permite la
estimaciéon de la mortalidad reciente, debido a la
condicién de sobrevivencia o fallecimiento.

Su analisis, junto con la fecha de muerte,
posibilita dar cuenta de la tasa de mortalidad
infantil (TMI). Para el calculo de ésta se pueden
utilizar dos métodos: el analisis longitudinal y el
transversal.

El primero toma a las(os) nacidas(os) en un
determinado afo (cohorte o generacién) que
fallecieron antes de cumplir los 12 meses de
edad; asi se obtiene la tasa de mortalidad infantil
de una cohorte. Por el contrario, el analisis
transversal considera las defunciones de menores
de un afo ocurridas en un ano civil respecto de
los nacimientos ocurridos en ese mismo afo,
teniendo como resultado la TMI clasica.

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

Antecedentes

Dicha variable se incluyé por primera vez en el
censo de 2000. Su insercién en el cuestionario
pretendid encontrar la sobrevivencia de la(el)
ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o) de las mujeres
de 12 y mas afos de edad que en algun momento
de su vida fueron madres.

La inclusion en el censo de 2010 y la EIC 2015
permanecieron sin cambio alguno, con el mismo
fin y estructura que tenia el evento anterior.

Recomendaciones internacionales

Estimar la sobrevivencia permite efectuar un
célculo indirecto de los niveles de mortalidad. Para
la realizacion de los censos de poblacion, la ONU
comenta que para obtener informacion acerca de
este tema es mejor preguntar a las mujeres, ya
que ellas pueden recordar con mayor exactitud
los datos acerca de su fecundidad o de los
fallecimientos de sus descendientes.?’° Asimismo,
recomienda la inclusion de un subconjunto de los
demas temas, es decir, acompanar a la pregunta
de Fecha de nacimiento del ultimo hijo nacido vivo
con las preguntas de Hijos vivos e Hijos fallecidos
en el hogar en los ultimos 12 meses.?'

Objetivo

 Distinguir si la(el) ultima(o) hija(o) nacida(o)
viva(o) de las mujeres de 12 y mas anos de edad
sobrevive o0 no a la fecha de la entrevista, para
delimitar los sucesos de la mortalidad a la(el)
ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o).

Disefo de la pregunta

Es una pregunta complementaria del reporte
de la variable Fecha de nacimiento de la(el)
ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o), para clasificarle
segun la condicion de sobrevivencia. Se trata
de una pregunta cerrada, con dos opciones de
respuesta precodificadas, una afirmativa y otra
negativa, para distinguir, de las(os) ultimas(os)
hijas(os) nacidas(os) vivas(os), la condicién
de sobrevivencia a la fecha del levantamiento.

2 Cfr., Ibid., p. 151.
2 Vid., Ibid., p. 155.
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( 46. SOBREVIVENCIA )

Esta ultima hija o hijo de (NOMBRE),
¢vive actualmente?

CIRCULE UN CODIGO

PASEALA
Si 1 SIGUIENTE
....................................... PERSONA

O SECCION IV

Conceptos y definiciones

Sobrevivencia. Referencia de las(os) ultimas(os)
hijas(os) nacidas(os) vivas(os) que continian con
vida en el momento de la entrevista.

11.1.6 Edad al morir de la(el) ultima(o)
hija(o) nacida(o) viva(o)

Antecedentes

Aligual que la variable referente a la sobrevivencia
de la(el) ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o), se
inquirié por la edad en que murié la(el) ultima(o)
hija(o) nacida(o) viva(o), por primera vez, en
el censo de 2000. La pregunta formé parte de
una bateria de tres reactivos disefiados con el
propésito de medir la TMI. Para el censo de 2010
y la EIC 2015 permanecié con el mismo disefo.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda estudiar la mortalidad que
haya sucedido en los ultimos 12 meses anteriores
al levantamiento censal. Menciona que: “Los
temas relacionados con la mortalidad comprenden
la mortalidad de lactantes y nifios, obtenida a partir
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de los datos sobre los hijos hacidos vivos y los hijos
vivos y la mortalidad adulta conseguida a partir
de las defunciones ocurridas en los ultimos 12
meses y la orfandad de madre o de padre”.?2 Esto
hace posible obtener estimaciones de mortalidad.

Objetivo

* Proporcionar datos sobre la edad de muerte
de la(el) ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o), a
efecto de cotejar esta informacion con la fecha
del nacimiento y obtener asi los periodos de
incidencia de la mortalidad.

Diseio de la pregunta

Esta variable registra la edad que tenia al
morir la(el) udltima(o) hija(o) nacida(o) viva(o)
reportada(o) como fallecida(o). Es una pregunta
abierta, con casillas para anotar en dias, meses
0 afos, y asi ofrecer la oportunidad de captar la
edad al morir segun sea declarada.

( 47. EDAD AL MORIR )

¢ Qué edad tenia cuando murié?

ANOTE SOLO UNA RESPUESTA
EN DIAS, MESES O ANOS.
ANOTE “00” EN DIAS SI VIVIO MENOS DE UN DIA

[ | || | | | |
DIAS o MESES o ANOS

Conceptos y definiciones

Edad al morir del dltimo hijo nacido vivo. Dias,
meses o0 afos de edad que tenia la(el) ultima(o)
hija(o) nacida(o) viva(o) cuando fallecio.

2 |bid., p. 151.
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11.2 Matriz conceptual

| Subtema | Categoria | Variable | Clasificacion |

0 hijas(os) nacidas(os) vivas(os
Numero de hijas(os) nacidas(os) ljas(os) nacidas(os) vivas(os)

vivas(os) 25 hijas(os) nacidas(os) vivas(os)

0 hijas(os) fallecidas(os)

. . Hijas(os) fallecidas(os)
Poblacion femenina de 12

‘s afios de edad 25 hijas(os) fallecidas(os)
mas afios de eda
y 0 hijas(os) sobrevivientes

Fecundidad y Hijas(os) sobrevivientes

mortalidad 25 hijas(os) sobrevivientes
Fecha de nacimiento de la ultima(o) Mes de nacimiento
hija(o) nacida(o) viva(o) Afo de nacimiento
. .. . . Sobrevivencia de la ultima(o) Actualmente viva(o)
Ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o
ima(o) hija(o) nacida(o) viva(o) - L. ) hacida(o) viva(o) Actualmente fallecida(o)
Ultima(o) hija(o) nacida(o) viva(o) = Edad al morir de la tltima(o) Dias, meses o afios
y actualmente fallecida(o) hija(o) nacida(o) viva(o) de edad al morir
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12. Conformacion de hogares
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La familia es una de las unidades de organizacion
social donde se forma, protege y desarrolla
la persona y, en funcién de su estructura y
necesidades, se disefian politicas publicas que
se concretan en derechos o0 programas sociales
en materia de vivienda, seguridad social,
alimentacion, educaciéon y salud. Como ejemplo
de ello esta el Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), cuyo fin es emprender politicas
en materia de asistencia social que promueven la
integracion familiar; ya que la familia “es el ambito
donde los individuos nacen y se desarrollan,
asi como el contexto en el que se construye
la identidad de las personas por medio de la
transmision y actualizacion de los patrones de
socializacion”.!

A lolargo deltiempo, la familia ha experimentado
cambios en su estructura, los cuales se evidencian
en la variacion de la tasa bruta de nupcialidad que
paso de 7.0 en 2000 a 4.8 para el 2014; en tanto
que la relacién divorcios—matrimonios transcurrio
de 7.4 a 19.6 en el mismo periodo.?

Bajo este escenario, se reconoce la
importancia de proporcionar informacion de
esta unidad social; sin embargo, a pesar de los
esfuerzos realizados en eventos censales para
su identificacion y debido a su complejidad y
diversidad en la conformacion, se ha acotado
a una unidad doméstica bajo el ambito de
residencia habitual, esto es, “hogares”. Un
hogar se entiende como “todas las personas
que viven en una unidad de habitacion como
pertenecientes al mismo hogar”.?

En este sentido, los cambios que México
presenta enlos ambitos social, econémico, cultural
y politico inciden en transformaciones familiares,
ocasionando la existencia de una diversidad de
hogares.

" DIF, Programa Nacional de Asistencia Social 2014-2018 (PO-
NAS), ultima reforma publicada DOF 30-04-2014.

2 Vid., INEGI, Estadisticas de Nupcialidad. Tabulados.

3 ONU, Principios y recomendaciones para los censos de pobla-
cion y habitacion. Revision 2. p. 137.

En miras de contar con informacién respecto
de la conformacién de hogares en México con el
fin de focalizar politicas publicas a estas nuevas
formas de organizacioén, se incorpora como una
tematica en la Encuesta Intercensal 2015 (EIC
2015). El proyecto concibe al hogar como la unidad
formada por una o mas personas vinculadas o no
por lazos de parentesco (familiar o no familiar), tal
como lo establece la ONU.*

Esta nueva concepcion ha permitido clasificar
al hogar en dos tipos: hogar familiar (nuclear,
ampliado o compuesto), y hogar no familiar
(unipersonal y de corresidentes). De tal modo se
logra identificar a las personas residentes en la
vivienda, independientemente de los vinculos de
parentesco entre ellas.

La forma en la que se aborda el hogar ha
evolucionado a lo largo de los eventos censales
de poblacion y vivienda, ajustandose a las
transformaciones de la sociedad mexicana.
Asi, en los censos de 1930 a 1970 se utilizd
el concepto de familia censal, que aludia a
“hacer vida en comun bajo un mismo techo™;
posteriormente, en los censos y conteos de 1980
a 2000, se uso el término hogar, definido como
el “conjunto de personas unidas o no por lazos
de parentesco que residen habitualmente en la
misma vivienda y se sostienen de un gasto en
comun, principalmente para comer”.® En el censo
de 2010 se empled el concepto de hogar censal,
que dejo de distinguir a los hogares a partir del
gasto comun y se delimito a considerar a todos los
residentes de la vivienda; este criterio se retoma
en la EIC 2015.

Para recabar informacion de Conformacion
de hogares, la Encuesta incluye una serie de
variables que permiten distinguir las diferentes
estructuras del hogar en el interior de la vivienda;
éstas son: Tipo de hogar y Clase de hogar,

4 Vid., Idem.

5 INEGI, Marco Conceptual. Xll Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000, p. 167.

6 jdem.
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Parentesco, Corresidencia y sobrevivencia de la
madre, Corresidencia y sobrevivencia del padre,
y por ultimo, Corresidencia del conyuge.’

Disponer de informacién estadistica de los
hogares censales en México y relacionarla con
variables demograficas, sociales y econdmicas
permite cuantificar el rezago, desigualdad o
vulnerabilidad social de las familias. Por tal motivo,
los datos de hogares son una herramienta para el
diagnostico, desarrollo e instrumentacion de planes
y programas que fortalecen las politicas publicas
encaminadas a las familias y los hogares.

12.1 Variables sobre conformacion de
hogares

12.1.1 Tipo de hogar y Clase de hogar

El'hogar como unidad de observaciény su relacion
con otras variables demograficas, sociales y
econdmicas permite conocer la situacién de
rezago o vulnerabilidad de la sociedad, con
lo cual se instrumentan programas sociales
encaminados a la proteccion de las personas
en estado de necesidad de asistencia social, asi
como a la restitucion de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, entre otros.

Tipo de hogar y Clase de hogar son variables
que se construyen una vez que se identifica el
tipo de union que existe entre los residentes de la
vivienda a través de la variable Parentesco, pues
ésta permite clasificar a los hogares al interior de
la vivienda segun su tipo, como familiares y no
familiares.

El hogar familiar se clasifica a su vez en tres
clases: nuclear, ampliado y compuesto, donde al
menos un residente de la vivienda esta vinculado
parentalmente con el jefe o la jefa del hogar;
mientras que el hogar no familiar puede ser
unipersonal o de corresidentes, y se distingue
porque los integrantes no tienen ningun lazo de
parentesco.

Antecedentes

Desde 1930 aparece la nocién de familia en los
censos; sin embargo, no fue hasta el de 1970
que comenzo el estudio de los hogares, pues fue

7 Conviene aclarar que Tipo de hogary Clase de hogar son variables
derivadas, motivo por el cual no se presentan como reactivos en
el instrumento de captacién, si no que resultan de la informacién
obtenida de las otras variables.
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el primero en presentar informacién al respecto
dentro de los productos de divulgacion, como los
tabulados. En él se capté a las familias censales
a partir del parentesco con el jefe de familia, bajo
el concepto de familia censal.®

En el censo de 1980 se agruparon las personas
con parentesco y sin parentesco, ordenandolas
por jefe de familia o grupo. En el censo de 1990
y el conteo de 1995 se construyeron los hogares
nucleares —considerando a la(el) jefa(e), conyuge
con o sin hijas(os) y jefe o jefa e hijas(os), sin
importar el estado civi— y los hogares extensos,
con base en la presencia de parientes y no
parientes de la jefe o el jefe del hogar.

El concepto de hogar aparece desde el censo
de 2000 y en esa ocasiéon se relacion6 con el
gasto comun para la alimentacion. En el censo
de 2010 se clasifico al Hogar censal por nimero
de nucleos familiares al interior de la vivienda, a
través de la identificacion del parentesco con la
jefa(e) del hogar y la corresidencia de la madre
y el padre en la vivienda, lo que permitié conocer
los arreglos familiares.

En la EIC 2015 se agrupa a las personas con
lazos de parentesco (consanguineo, por afinidad
o costumbre) y se enriquece con la identificacién
del padre, la madre y conyuge, sin importar el
estado civil; de esta forma se pueden construir
nucleos familiares conformados por cényuges
con o sin hijas(os), y analizar las relaciones de los
residentes de la vivienda.

Recomendaciones internacionales

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
recomienda que, segun el numero de nucleos
familiares, los hogares se clasifiquen en:

* Hogar unipersonal.
* Hogar nuclear.
* Hogar extenso.
* Hogar compuesto.

+ Otros tipos/Otro tipo desconocido(s).®

8 Vid., INEGI, Marco Conceptual del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, p. 125.
¢ Vid., ONU, op. cit.,, pp. 141-142.



La EIC 2015 atiende estas recomendaciones
y distingue dos tipos de hogares: hogar familiar
(nuclear, extenso y compuesto) y hogar no familiar
(unipersonal y otros tipos).

Conceptos y definiciones

Hogar. Unidad formada por una o mas personas,
vinculadas o no por lazos de parentesco, que
residen habitualmente en la misma vivienda
particular.

Tipo de hogar. Clasificacion de los hogares en
familiares y no familiares de acuerdo con el tipo
de parentesco que tienen sus integrantes con la
jefa o el jefe del hogar.

Clase de hogar. Categorias de los hogares
familiares y no familiares segun el tipo de
parentesco que tienen sus integrantes con la
jefa o el jefe del hogar. Los primeros se dividen
en nucleares, ampliados y compuestos; en
tanto que los segundos, en unipersonales y de
corresidentes.

Hogar familiar. Hogar en el que al menos uno
de los integrantes tiene parentesco con la jefa
o el jefe del hogar. Comprende a los hogares
nucleares, ampliados y compuestos.

Hogar nuclear. Hogar familiar conformado por la
jefa o el jefe; jefa(e) y sus hijas(os); jefa(e), su
coényuge y sus hijas(os).

Hogar ampliado. Hogar familiar conformado por
un hogar nuclear y al menos otro pariente, o por
una jefa o un jefe y al menos otro pariente.

Hogar compuesto. Hogar familiar conformado
por un hogar nuclear o ampliado y al menos un
integrante sin parentesco.

Hogar no familiar. Hogar en el que ninguno
de los integrantes tiene parentesco con la
jefa o el jefe del hogar. Abarca a los hogares
unipersonales (formados por una persona) y a los
de corresidentes.

Hogar unipersonal. Hogar no familiar formado por
un solo integrante.

Hogar de corresidentes. Hogar no familiar formado
por dos 0 mas integrantes sin parentesco con la
jefa o el jefe del hogar.

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

12.1.2 Parentesco

La EIC 2015 incluye la variable Parentesco con
el fin de identificar la relacion que guarda cada
integrante con la(el) jefa(e) al interior de la vivienda
y determinar la existencia de arreglos familiares al
interior de la misma. Asi se puede establecer el
Tipo de hogar (familiar y no familiar) y la Clase de
hogar (nuclear, ampliado, compuesto, unipersonal
y de corresidentes).

Esta variable permite la comparabilidad y
estudio con otros eventos estadisticos. Ademas,
auxilia al analizar aspectos socioeconémicos,
demograficos y culturales de las personas que
mantienen lazos de parentesco consanguineo,
por afinidad o costumbre dentro del hogar.

Antecedentes

En el instrumento de captacion del censo de 1930
se registrd solo al jefe como el primero de la lista,
con el propdsito de reconocer y contabilizar a cada
familia que existiera en la vivienda. Por tanto, la
variable Parentesco se utiliz6 como recurso
operativo y no como pregunta en el cuestionario
censal, con el propdsito de identificar al jefe de la
vivienda y no el parentesco de los integrantes.

La primera vez que se incluyé en la boleta
censal la relacion de parentesco de las personas
empadronadas con el jefe de familia fue en el
censo de 1940: “Clase de parentesco o vinculo
que tiene el empadronado con el jefe de la familia
de la que forma parte (ejemplos: esposa, hijo,
sobrino, ahijado, etc.)”. Para los censos de 1950 y
1960 se dio continuidad al disefio de la pregunta;
donde el jefe es reconocido por los integrantes.

En el censo de 1970, la pregunta se disefiid con
opciones de respuesta precodificadas vy, al igual
que en los eventos anteriores, el parentesco se
registré en funcion de la relacion que tenian los
integrantes con el jefe de familia; es decir, se
delimité al nucleo familiar conyugal en torno a
éste. Ademas se incorporaron las definiciones
de “esposa o compafera”, “hijo o hija”, “otro
parentesco”, “no tiene parentesco” y “persona
sola”.

En el censo de 1980 se presentd una pregunta
con seis opciones de respuesta precodificadas,
entre las que se incluyo: “es el empleado(a)
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doméstico(a) o companero(a) o sirviente(s)”.
También se agregd una opcion abierta para
registrar “otro parentesco”.

Para el censo de 1990 permanecieron las
mismas indicaciones, salvo que fue la primera
vez que se agrego el término “jefa” y que cada
opcion se formulé como pregunta; por ejemplo,
la respectiva al servicio doméstico se simplifico
al pasar de “es el empleado(a) doméstico(a) o
sirviente(s)” a “4 es la sirvienta(e)?”.

En el censo de 2000 se introdujo esta variable
en los dos cuestionarios: basico y ampliado,
con respuesta ajustada a sélo tres opciones

codificadas: “jefe(a)”, “esposo(a) o companero(a)’,
“hijo(a)”, y una abierta: “otro”. Asimismo, se
eliminaron las opciones de “sirviente(a)” y “no
tiene parentesco”, consideradas en el censo
anterior.

Para el levantamiento del censo de 2010, la
pregunta aparecié también en ambos cuestionarios,
e incremento el numero de opciones de respuesta a

nueve, agregando: “nieta(o)”, “nuera o yerno”, “madre

LTS

o padre”, “suegra(o)”. Se suprimié también la opcidn
de “sirviente(a)”, pero se incorporé “sin parentesco”
para el cuestionario basico; en el ampliado se dejo la
opcién abierta “otro”."°

Recomendaciones internacionales

La ONU sefala al hogar como el marco dentro del
cual se identifica a las personas, debido a que la
mayoria de la poblacion es miembro de uno.

En el documento Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y habitacion.
Revision 2, la ONU exhorta a utilizar el concepto

0 Cfr., INEGI, Marco Conceptual. Xl Censo General..., op. cit., p. 172.
Cfr., INEGI, Marco Conceptual del Censo de Poblacion..., op. cit.,
p. 127.

Vid., Direccion General de Estadistica, Cuestionario para una
vivienda. IX Censo General de Poblacién, 1970.

Vid., Direccion General de Estadistica, Cuestionario para una
vivienda. X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980.

Vid., INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Cuestionario
ampliado.

Vid., INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Cuestionario
basico.

Vid., INEGI, Cuestionario XI Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1990.

Vid., INEGI, Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2000. Cuestionario
ampliado.

Vid., INEGI, Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2000. Cuestionario
basico.
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de hogar como unidad censal, para lo cual sefala
las siguientes consideraciones:

* El concepto de la familia contempla a los
miembros del hogar que estan emparentados
hasta un grado determinado por sangre,
adopcion o matrimonio. El grado de parentesco
utilizado dependera de los usos a que se
destinen los datos.

* La mayoria de los hogares se componen de
una sola familia, integrada por un matrimonio
sin hijas(os) o por uno o ambos progenitores
y sus hijas(os); sin embargo, no debe darse
por sentada la existencia de esa identidad.
Por lo tanto, en las tabulaciones del censo se
indicara claramente si se refieren a hogares o
a familias dentro de los hogares.

* El hogar debe utilizarse como unidad de
empadronamiento y a la familia solamente
como tema derivado.

» Se recomienda el lugar de residencia habitual
como base para asignar personas a los hogares
en los que residen normalmente.

+ Conviene identificar primero al jefe, alajefaoala
persona de referencia del hogar y después a los
restantes miembros por su relacion con ésta(e)."

Objetivo

* |dentificar los lazos parentales que tiene cada
uno de los integrantes del hogar censal con
el jefe o la jefa, con el fin de distinguir tanto al
hogar familiar (nuclear, ampliado o compuesto)
como al hogar no familiar (unipersonal y de
corresidentes).

Disefo de la pregunta

Para lograr el cumplimiento del objetivo de la
variable Parentesco, se disefia una pregunta
con siete opciones de respuesta precodificadas:
“lefa(e)”, “esposa(o) o pareja”, “hija(o)”, “nieta(o)”,
“nuera o yerno”, “madre o padre”, “suegra(o)”; al
final incluye la opcion “otro”, que es abierta para
registrar los demas parentescos, como las(os)
trabajadoras(es) domésticas(os). Se elimind
la opcién “sin parentesco”, incluida en censos
anteriores, pues puede ser registrada en esta
ultima categoria.

" Cfr., ONU, op. cit., pp. 137-138.



En la EIC 2015 se modifica la redaccion de la
opcion “esposa(o) o compafiera(o)”, respecto del
censo de 2010, por “esposa(o) o pareja”. Esta
innovacion pretende identificar los diferentes tipos
de uniones o relaciones que existen en la vivienda,
y facilitarle al informante la identificacion de una
opcion en relaciones consensuales diferentes al
matrimonio civil o religioso.

( 3. PARENTESCO )
¢ Qué es (NOMBRE)
de la (del) jefa(e)?

CIRCULE UN CODIGO
Jefa(e) cveveniiiiiiie 1
Esposa(o) o pareja..... 2
Hija(0)...coovvveeiiiiieenn. 3
Nieta(0).....cocvveeriieeene 4
Nuera o yerno............. 5
Madre o padre............. 6
Suegra(0)......ccceeeenunen. 7
Otro

ANOTE TEXTUAL

Conceptos y definiciones

Parentesco. Vinculo existente que los integrantes
de la vivienda tienen con la jefa o el jefe de la
vivienda, ya sea por consanguinidad, afinidad o
costumbre.

Parentesco consanguineo. Relacion existente
entre las personas unidas por un vinculo de
sangre, es decir, que tienen al menos una o un
ascendiente en comun. Incluye las relaciones de
adopcion que legalmente establecen relaciones
parentales equivalentes a las consanguineas.

Parentesco por afinidad. Vinculo establecido
entre uno y otro conyuge, asi como los parientes
consanguineos de una(o) de ellas(os) con la(el)
otra(o).

Parentesco por costumbre. Vinculo generado a
partir de la administracion de los sacramentos
del bautismo y confirmacion, que establecen
las relaciones de comadres, compadres Yy
madrina(padrino)-ahijadas(os).

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

12.1.3 Corresidencia y sobrevivencia
de la madre, Corresidencia
y sobrevivencia del padre, y
Corresidencia del cényuge

Para identificar los lazos de parentesco (por
consanguinidad, afinidad o costumbre) y la
corresidencia en la vivienda, la EIC 2015 introdujo
las variables de Corresidencia y sobrevivencia
de la madre, Corresidencia y sobrevivencia del
padre y Corresidencia del coényuge; variables
independientes que unificadas con las variables de
Parentescoy Situacion conyugal permiten construir
nucleos familiares, distinguiendo si en la vivienda
reside o0 no la madre, el padre o el conyuge de
cada uno de los residentes del hogar.

La instrumentacion actual de programas, como
Apoyo a madres jefas de familia del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
Financiamiento de casas a madres solteras de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) o Becas para hijos de madres
solteras de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), son muestra de que el estudio de
la corresidencia y sobrevivencia es necesario, ya
que esto permite identificar y estimar el numero
de familias, y de esta manera, establecer politicas
publicas que beneficien a la sociedad.

Antecedentes

El censo de 2010 incorpord por primera ocasion
la variable Condicion de residencia de la madre
y/o del padre en la vivienda, con el propdsito de
distinguir nucleos familiares en su interior. Con
esta pregunta se identifico el paradero de la
madre y el padre: si vivia en la vivienda y quién
era, o si no vivia ahi. La incorporacién de esta
variable agregdé valor para cuantificar y tipificar
los hogares censales.

Asimismo, esta variable se capté en la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 1997 y 2006; en la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2010, 2012 y 2014; en la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares (ENGASTO) 2012 y 2014,
y en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011.
La Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad
Social (ELCOS), en 2012, incluydé Unicamente la
identificacion del conyuge.
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Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda que “la composicion del
hogar o de la familia puede estudiarse desde
distintos puntos de vista, pero, para los fines
censales, se recomienda que el aspecto principal
que se tenga en cuenta sea el nucleo familiar”."2

También propone realizar la clasificacién de
cada persona de acuerdo con su posicién en
el hogar. Asi, aquella que vive en un hogar con
al menos un nucleo familiar puede ser: marido,
esposa, pareja en unién consensual (pareja
cohabitante), madre sola, padre solo, hija(o) que
vive con ambos progenitores, hija(o) que vive con
la madre sola, hija(o) que vive con el padre solo,
0 no es miembro de un nucleo familiar (vive
con familiares, vive con personas que no son
familiares).™

Objetivo

» Distinguir para cada uno de los integrantes del
hogar si la madre y el padre reside o no en la
misma vivienda; identificar para cada uno de
los integrantes del hogar si la madre y el padre
estan vivas(os).

» Conocer para la poblacién de 12 y mas afios de
edad unida o casada si la pareja reside o no en
la misma vivienda. Todo ello con la finalidad de
distinguir los nucleos familiares.

Disefo de las preguntas

Para identificar si la madre, el padre y el cényuge
residen en la vivienda, se efectuan tres preguntas:
las dos primeras, ldentificacién de la madre e
Identificacion del padre, con cuatro opciones de
respuesta; mientras que la tercera, ldentificacion
de la pareja, solo con tres.

( a.pentiFicacionDE LAMADRE ) (

5. IDENTIFICACION DEL PADRE ) (

27. IDENTIFICACION DE LA PAREJA )

¢Donde vive la madre de ¢Doénde vive el padre de ¢Doénde vive la pareja de (NOMBRE)?
(NOMBRE)? (NOMBRE)? )
COPIE DE LA LISTA EL NUMERO DE LA PAREJA
COPIE DE LA LISTA EL NUMERO COPIE DE LA LISTA EL NUMERO O CIRGULE UN CODIGO
DE LA MADRE O CIRCULE UN CODIGO DEL PADRE O CIRCULE UN CODIGO
En esta vivienda............ ¢Quién es? L
En esta En esta NUMERO
vivienda .... { Quién es? L1 vivienda .... {Quién es? L1 | DE
NUMERO NUMERO PERSONA
DE DE
PERSONA PERSONA
. . En otra vivienda............ccoceeviiiiiiiiiies 96
En otra vivienda..................... 96 En otra vivienda..................... 96
NO SADE ... 98
FalleCid.....oooovveiieiiee, 97 FalleCid.....cooovvveiiieieee 97
Nosabe ..., 98 Nosabe ..., 98
2 Ibid., p. 140.
8 Cfr., Ibid., pp. 142-143.
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El disefio de los tres reactivos comienza con la
opcién abierta: “En esta vivienda... ;Quién es?”,
con el fin de colocar el nimero de persona de
acuerdo con la Lista de personas. Asi, se puede
corroborar que la madre, el padre o el conyuge sean
residentes de la vivienda. Las demas respuestas,
que son precodificadas, son: “en otra vivienda”,
“fallecié” y “no sabe”, para las dos primeras
preguntas; y para la de Identificacion de la pareja
son solo dos: “en otra vivienda” y “no sabe”.

Conceptos y definiciones

Coényuge. Persona reconocida como pareja,
independientemente de si cohabita o no en la
misma vivienda y de si esta legalizada o no la
union.

12.2 Matriz conceptual

| Subtema | Categoria | Variabe | __Clasificacion |

Tipo de hogar y clase de hogar

.. Poblacion total
Conformacion

de hogares

Corresidencia y sobrevivencia de la madre

Corresidencia y sobrevivencia del padre

Poblacién de 12 y mas
afos de edad

Parentesco

Corresidencia del conyuge
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Corresidencia del coényuge. Cohabitacion del
conyuge en la misma vivienda que su pareja en el
momento de la entrevista.

Corresidencia de lamadre o el padre. Cohabitacion
de la madre o el padre en la misma vivienda que
sus hijas(os) en el momento de la entrevista.

Sobrevivencia de la madre o el padre. Madre o
padre que en el momento de la entrevista sigue
con vida. Puede residir o no en la misma vivienda
que sus hijas(os).

Familiar

Nuclear

Ampliado

Compuesto
No familiar

Unipersonal

De corresidentes
Jefa(e)
Esposa(o) o pareja
Hija(o)
Nieta(o)
Nuera o yerno
Madre o padre
Suegra(o)
Otro
Residente en la vivienda
Residente en otra vivienda
Fallecio
Residente en la vivienda
Residente en otra vivienda
Fallecio
Residente en la vivienda
Residente en otra vivienda
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13. Ingresos monetarios de fuentes distintas al trabajo

Elmontoylacapacidad delosingresos econémicos
que reciben las familias mexicanas han sido tema
de interés para las(os) especialistas del tema,
las instancias gubernamentales y para toda la
poblacion, ya que, sin importar la cantidad que
se percibe, con ese dinero existe la posibilidad de
adquirir los productos o servicios para satisfacer
necesidades basicas y alcanzar un nivel de vida
aceptable en los hogares.

La situacién econdmica que vive la mayoria de
los hogares en México resulta critica: su ingreso
apenas es suficiente para alimentarse, pero no
para cubrir el costo de la canasta basica. La
mitad de los hogares reciben escasamente 20%
de los ingresos totales que circulan en el pais.
Al respecto, en diferentes analisis se reporta que
tal situacién ha propiciado que una parte de la
poblacién viva en condiciones de pobreza.!

Con la finalidad de atender la problematica
relacionada con la falta de acceso de algunos
sectores de la poblaciéon a los niveles minimos
de bienestar, el gobierno mexicano implementé
desde hace tiempo una serie de programas
sociales dirigidos a los hogares para apoyar su
economia y diferentes ambitos, como educacion,
salud y alimentacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018, especificamente en la Meta Il. México
Incluyente, el gobierno actual se compromete
a garantizar el ejercicio pleno de los derechos
sociales para toda la poblacion en cuanto a
alimentacion y nutricion adecuada, acceso a
los servicios de salud y educacion, con el fin de
disminuir los altos niveles de pobreza en el pais;
entre las acciones definidas esta fortalecer las
capacidades en los hogares con carencias para
contribuir a mejorar su calidad de vida, propiciar
que estos hogares tengan un ingreso minimo
necesario y fomentar el acceso efectivo de las
familias a los programas resultado de politicas
coordinadas y concurrentes.?

' Vid., José Miguel Moreno, “Salario minimo: cémo dejar de ser la
otra cara de la pobreza”, en: El Heraldo. 19 de mayo de 2014.

2 Vid., Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, pp. 53y 115.

De tal manera, los apoyos econémicos otorgados
por programas de gobierno son algunas de las
formas para compensar la falta de trabajo o el bajo
ingreso que se recibe por el mismo. Asimismo, se
identifican otras fuentes de ingreso, tales como las
provenientes de la jubilacion o pensién, asi como
las otorgadas por otros hogares radicados dentro
y fuera del pais.?

Algunos estudios realizados* demuestran que
la informacién de los ingresos por trabajo es
de gran utilidad para observar la pobreza en
México; no obstante, sin la identificacion de los
hogares que reciben otros ingresos monetarios, la
investigacion resulta incompleta. Por dicho motivo,
la cuantificacién de estos ingresos, el numero y la
ubicacién de los hogares que se benefician con
ellos han cobrado cada vez mas relevancia para
todos los sectores de la sociedad.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2014 revela que en 7 de
cada 10 hogares el ingreso derivado del trabajo
es el principal o unico, y apenas llega a 3 salarios
minimos. Estimatambiénque 2de cada 10 hogares
reciben ingresos diferentes al trabajo.®> Con este
panorama se puede observar que la generacion
de informacién sobre estos aspectos es ineludible
para los disefiadores de las politicas publicas, ya
que identifica el monto y la ubicacién geografica
de los hogares en situacién de carencia.

En este sentido, la Encuesta Intercensal
2015 (EIC 2015) incluye la tematica de Ingresos
monetarios de fuentes distintas al trabajo, con
el objetivo de conocer la distribucion de los
hogares mexicanos que perciben estos apoyos

3 Vid., INEGI, Tabulados basicos del Censo de Poblacién y vivienda
2010.

4 El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y el Banco Mundial han realizado estudios
con la informacion sefialada o con algun aspecto en particular;
por ejemplo, el estudio sobre la importancia de las remesas en
2005, efectuado por el Banco Mundial.

Vid., Banco Mundial, Las remesas. Su impacto en el desarrollo y
perspectivas futuras.

5 Vid., INEGI, Tabulados basicos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 2014.
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econémicos. Asi se contribuye al conocimiento
de la situacion que viven las familias mexicanas al
identificar la forma y origen de los ingresos en dinero
recibidos para cubrir los gastos en los hogares,
correspondientes a la manutencién, vestido,
salud, educacion y vivienda, entre otros.

De acuerdo con el alcance geografico de
este proyecto, se puede obtener informacién
hasta el nivel municipal, lo cual permitira que los
responsables de disenar las politicas publicas
orienten la aplicacién de las mismas en funcion
del perfil de los hogares.

Lainformacion de latematica se obtiene mediante
cinco variables, agrupadas en dos vertientes:
la primera distingue si los hogares reciben o no
ingresos monetarios distintos al trabajo, y se deriva
del tratamiento de la informacioén; las otras cuatro
identifican la fuentes de donde se pueden obtener
dichos ingresos monetarios.

Antecedentes

La solicitud de los ingresos distintos al trabajo se
incorporo en los censos de poblacion desde 1950,
con excepcion de 1960 y 1990. A la fecha se han
probado distintas metodologias de acuerdo con el
objetivo y la utilidad de la informacién.

En los primeros censos se obtuvo la informacion
deingresostotales, esdecir,delos que obtenianlas
personas como resultado de su trabajo, asi como
de fuentes distintas a éste; ambos se sumaron
en una sola respuesta. Fue a partir del conteo de
1995 que se definieron preguntas independientes
y dirigidas a poblaciones diferentes.

Respecto de la poblacion objeto de estudio,
hasta el censo de 2010, la informacion de
dichos ingresos se solicitd a la poblacién de 12
anos y mas de edad; sin embargo, esto provoco
problemas de registro, como la duplicidad.

En cuanto al alcance conceptual de la
informacion solicitada, en el conteo de 1995 y
el censo de 2000, una vez que se identificaba
la recepcion de ingresos de distintas fuentes
al trabajo, se indagaba por el monto recibido y
su periodicidad; en tanto que para el censo de
2010 se omitié esta segunda parte al reconocer
la posibilidad de estimar los montos obtenidos a
través de los programas puestos en marcha, el
total de las remesas recibidas y el monto de las
jubilaciones o pensiones entregadas.
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Recomendaciones internacionales

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
menciona que enlos eventos censales es conveniente
obtener informacion sobre el monto total de los
ingresos percibidos por las personas y los hogares, lo
que significa captar los ingresos derivados del trabajo
y los de otras fuentes, tales como transferencias,
rentas, apoyos del gobierno, remesas, o por jubilacién
0 pension.®

Tambiénindica que cada pais debera determinar
la forma de obtener tal informacion. Con base
en ello, en México, desde hace varios censos y
ahora para la EIC 2015, se incluye la solicitud de
esta informacién por hogar.

La critica situacién econdmica de los hogares
en el mundo es una constante, sobre todo para
los paises en desarrollo, y con el proposito de
enfrentarla, los paises miembros de la ONU
se sumaron a la agenda de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), en la que se
establecieron ocho objetivos. ElI Objetivo 1:
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, tiene
entre sus metas reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos
sean inferiores a un dolar por dia’; y cada pais
trabajara la forma como alcanzarla.

Sobre este punto, la EIC 2015 contribuira
con esta meta, identificando a los hogares que
reciben ingresos monetarios de fuentes distintas
al trabajo, ademas de conocer el tamafio de los
hogares.

13.1 Variables sobre ingresos monetarios
de fuentes distintas al trabajo

13.1.1 Condicién de recepcién de ingresos
monetarios al hogar diferentes al
trabajo

Objetivo

» Cuantificar los hogares que reciben ingresos
monetarios de fuentes distintas a la participacion
en la actividad econémica de algunos de sus
integrantes.

8 Vid., ONU, Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacion. Revision 2, p. 185.
7 Cfr., ONU, Objetivos de Desarrollo del Milenio, informe de 2013, p. 6.



13.1.2 Condicién de recepcidén de ingresos
monetarios otorgados por fuentes
distintas al trabajo

Las cuatro fuentes de ingresos monetarios
diferentes al trabajo que se incluyen en la EIC
2015 y fungen como variables son:

1. Condicion de recepcion de ayuda de alguna
persona que vive en otro pais.

2. Condicion de recepcion de ayuda de alguna per-
sona que vive en otra vivienda dentro del pais.

3. Condicién de recepciéon de programas de go-
bierno.

4. Condicién de recepcion por jubilacion o pension.

Para seleccionarlas, se tomaron en cuenta las
siguientes consideraciones:

* Son ingresos recibidos Unicamente en dinero
en efectivo, tarjeta de débito o cheque.

» Eldinero que se recibe no tiene que regresarse.
» Es dinero disponible para usarse.

+ Es dinero que ya se recibi6é al menos una vez 'y
existe la promesa de volverse a recibir.

* Los tipos de fuentes que se incluyen son los
que reportan mayor frecuencia en censos
anteriores y otras encuestas especializadas.

Objetivos

+ Identificar los hogares que son beneficiados
con dinero proveniente de envios de personas
que residen en otros paises, especialmente de
los Estados Unidos de América.

» Cuantificar los hogares que reciben dinero
de personas de su propia familia, parientes o
amigos que viven en otra vivienda dentro del
territorio nacional.

» Conocer el numero de hogares beneficiados
por algun programa social del gobierno, ya sea
de nivel federal o estatal.

* Registrar los hogares donde alguno de sus
integrantes recibe dinero por jubilacion o
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pension —resultado de las prestaciones
laborales—, o por pension alimenticia, viudez
u orfandad.

Disefo de la pregunta

La informaciéon requerida por las variables del
tema se obtiene mediante una sola pregunta
denominada Otros ingresos, ubicada en la seccion
IV y dirigida alos hogares. Es una pregunta cerrada
que incluye en su lectura las cuatro fuentes de
ingreso.

[ 1. OTROS INGRESOS ]
¢Alguna persona que vive en esta vivienda recibe dinero:
LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE UN CODIGO PARA CADA UNA
si NO
de alguien que vive en otro pais? ............cccccevveiiiineennne 1 2
de alguien que vive en otra vivienda
dentro del Pais? ..o 3 4
de programas de gobierno? (Prospera, Oportunidades,
Adultos mayores, PROCAMPO, etcétera)............cccevrvenrnnn 5 6
por jubilacién o pension?.......................... 7 8
. J

Como se ha mencionado, la principal diferencia
respecto del censo de 2010 es la poblacion objeto de
estudio, pues en la EIC 2015 se realiza esta pregunta
por hogar e incluye Unicamente fuentes especificas.

Conceptos y definiciones

Ingresos monetarios de fuentes distintas al trabajo.
Dinero recibido en el hogar, ya sea en efectivo 0 a
través de una tarjeta o cheque, por fuentes diferentes
al trabajo para ser utilizado por los integrantes de
las viviendas de forma inmediata y como lo decidan.
Lo otorgan personas no residentes de la vivienda o
instituciones publicas o privadas.

Ayuda de alguna persona que vive en otro pais.
Dinero recibido en el hogar, ya sea en efectivo o
a través de una tarjeta o cheque, proveniente de
personas que habitan en hogares radicados en
viviendas fuera del pais.

Ayuda de ayuda de alguna persona que vive en
otro hogar dentro del pais. Dinero recibido en el
hogar, ya sea en efectivo o a través de una tarjeta
o cheque, proveniente de personas que habitan
en hogares radicados en otras viviendas dentro del
pais, para ser utilizado por los integrantes de las
viviendas de forma inmediata y como lo decidan.
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Programas de gobierno. Dinero recibido, en Jubilacion o pension. Dinero recibido en el
efectivo o a través de una tarjeta o cheque, de hogar, ya sea en efectivo o a través de una
programas sociales que el gobierno a nivel federal tarjeta o cheque, por jubilacion, pension laboral,
o estatal desarrolla para apoyar econémicamente pension alimenticia, enfermedad, viudez u
a familias vulnerables en situacion alimenticia, de orfandad; proveniente de alguna institucion de
educacion, con adultos mayores, asi como para seguridad social, empresa publica o privada, o por
reactivar la actividad agricola. Entre los programas personas comprometidas a proporcionar dinero

para la manutencién o estudios de menores,
adolescentes o hijas(os) hasta que cumplan los
25 anos de edad mientras sigan estudiando,
segun lo establece la ley.

que otorgan dinero a las familias inscritas, se
encuentran: Prospera, Adultos mayores y
Procampo.

13.2 Matriz conceptual

| Subtema | Categoria | Variable | Clasificacion

Hogares con ingresos monetarios
en el hogar diferentes al trabajo
Hogares sin ingresos monetarios

Condicion de recepcion de ingresos
monetarios al hogar diferentes

al trabajo . .
I en el hogar diferentes al trabajo
Condicion de recepcion de ayuda de Hogares con ingresos monetarios
Ingresos monetarios alguna persona que vive en otro pais Hogares sin ingresos monetarios
de fuentes distintas Hogares Condicion de recepcion de ayuda de . }
. ] Hogares con ingresos monetarios
al trabajo alguna persona que vive en otra

S . Hogares sin ingresos monetarios
vivienda dentro del pais

Condicion de recepcion de programas Hogares con ingresos monetarios
de gobierno Hogares sin ingresos monetarios
Condicion de recepcion de jubilacion o Hogares con ingresos monetarios
pension Hogares sin ingresos monetarios
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El Estado mexicano asume en sus leyes el
compromiso internacional de garantizar el derecho
social a la seguridad alimentaria, con el fin de
que todas las personas, en cualquier momento,
tengan acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias. Esto se instituye
en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que sefala: “Toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”.
Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018 se asegura una alimentacion
y nutricion adecuada de la poblacién en condicion
de extrema pobreza o con carencia alimentaria
severa.?

Porotrolado, laLey General de Desarrollo Social
(LGDS) en su Articulo 6 establece el derecho a la
alimentacion como parte de los derechos para el
desarrollo social, y en el Articulo 14 senala que
la Politica Nacional de Desarrollo Social debe
incluir este derecho dentro de la vertiente para la
superacion de la pobreza.®

Para evaluar el impacto de las politicas y
los programas, se implementan, en materia de
seguridad alimentaria, sistemas nacionales de
mediciones directas y periddicas. En ese sentido,
en el Articulo 36 de la LGDS se determina que el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) es el responsable
de aplicar un conjunto de lineamientos y criterios
para la definicion, identificacion y medicién de
la pobreza, lo cual, conforme al Articulo 37,
debera efectuarse cada dos anos a nivel estatal
y cada cinco a nivel municipal, utilizando la
informacion que genera el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).*

' Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF 08-07-2014.

2 Vid., Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, p. 115.

3 Cfr., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
General de Desarrollo Social, reforma DOF 07-11-2013.

4 Cfr., ldem.

Particularmente sobre el acceso a la alimentacion,
el CONEVAL incorpora una metodologia recomen-
dada por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés), basada en la Escala Latinoameri-
cana y Caribena de Seguridad Alimentaria (ELC-
SA). Dicha metodologia es adaptada al lenguaje y
costumbres en México, lo que da como resultado la
Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA).

Con la EMSA se identifica la severidad
progresiva de la inseguridad alimentaria en
los hogares, haciendo posible observar los
diversos niveles de carencias alimenticias en
las entidades del pais; igualmente, se observa a
las poblaciones mas vulnerables que no satisfacen
sus necesidades primordiales de alimentacién y
que incluso padecen hambre.®

Con base en esta Escala y siguiendo las
recomendaciones del CONEVALS, la Encuesta
Intercensal 2015 (EIC 2015) incluye cuatro baterias
de preguntas, cada una con tres indagaciones para
construir la Escala. Estas investigan a las personas
adultas y a las menores del hogar en torno a
condiciones similares: la restriccion en la calidad de
alimentos, la restriccion en la cantidad de alimentos,
la supresion de ingestas y las condiciones de
hambre. Con ello se da sustento a la construccion
tedrica de la Escala, para poder establecer los
grados o dimensiones sobre la capacidad de acceso
a los alimentos en el hogar.

5 Vid., Brenda Carrasco et al., La Escala Mexicana de Seguridad

Alimentaria en la ENIGH: evidencias de la relacion entre la
inseguridad alimentaria y la calidad de la dieta en hogares
mexicanos, p. 5.
En este documento se menciona que la EMSA detecta cuatro
posibles grados de seguridad alimentaria: la seguridad alimentaria
como tal, y los niveles de inseguridad alimentaria (inseguridad
leve, inseguridad moderada e inseguridad severa).

5 Durante el desarrollo conjunto del disefio conceptual del tema
de Alimentacién como tematica de la EIC 2015, el CONEVAL
plantea la necesidad de incorporar las preguntas indicadas para
recabar la informacién que requiere la medicion multidimensional
de la pobreza, considerando los proyectos censales como unicas
fuentes que proveen informacion basica para el diagndstico, el
disefio y la instrumentacion de las politicas sociales a nivel local.
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Se observa como unidad de estudio a las
viviendas habitadas, clasificadas en dos
categorias de hogares: los integrados solamente
por personas adultas y los conformados tanto
por personas adultas como por menores de
18 anos de edad. Para ambas categorias se
plantean seis situaciones con los siguientes tres
criterios: si algun(a) adulto(a) o algun(a) menor
del hogar sufrié la carencia aludida, el periodo de
referencia de los ultimos tres meses y la falta de
dinero como causa Unica admisible.

Antecedentes

En el censo de 1940 se investigd por primera vez
si cada persona de la vivienda comia de manera
“habitual” pan de trigo; en 1950 cambié el periodo
de referencia a “diariamente”; en 1960 también
se preguntd por la ingesta de carne de cualquier
clase, huevos o blanquillos, leche o pescado.

Dej6o de ser una pregunta dicotémica por
persona en el censo de 1970, y se indagd por
vivienda cuantos dias de la semana anterior al
levantamiento sus ocupantes ingirieron carne,
huevos, leche, pescado y pan de trigo. Para 1980
s6lo se indagd sobre el consumo de alimentos
proteicos por familia; se distinguié a los menores
de 6 anos de edad, sobre los cuales ademas se
pregunté si comian otros alimentos.

En los censos de 1990 y 2000, asi como en
el conteo de 2005, la tematica de Alimentacion
quedo excluida; fue en el censo posterior, en 2010,
que se retomo dentro del cuestionario ampliado
por medio de tres preguntas para conocer si
alguno de los residentes de la vivienda, por falta
de dinero o recursos, habia comido s6lo una vez
al dia, habia dejado de comer todo un dia o
se habia quedado sin comida al menos alguna
ocasion durante los ultimos tres meses previos a
la entrevista. Asi se pudo clasificar a los hogares
censales que mostraron carencias de acceso a la
alimentacion.

Por otro lado, desde 2008, la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
en su Moédulo de Condiciones Socioecondmicas
(MCS) inquirié sobre el acceso a la alimentacion a
través de una bateria de preguntas que consideré
la calidad y la suficiencia de los alimentos,
fundamentada en la metodologia de la EMSA. De
tal modo, fue posible monitorear, a escala nacional
y con desagregacion por entidad federativa, si los
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integrantes del hogar experimentaron cambios en
la calidad y cantidad de los alimentos consumidos
e, incluso, si tuvieron experiencias de hambre.

Recomendaciones internacionales

A nivel internacional existen pactos, convenios,
recomendaciones y observaciones acerca de
la pobreza y sus dimensiones, entre ellas la
alimentacion.

México, como Estado miembro de Ila
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es
responsable de cumplir con el Articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, que establece que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado, el cual
contempla el acceso a una alimentacién nutritiva,
adecuada y segura.’

De acuerdo con lo sefialado por la Observacion
General Numero 12 de la ONU, el derecho a la
alimentacion adecuada se cumple cuando toda
persona puede, en todo momento, acceder
a ésta o a medios para obtenerla. Asimismo,
sostiene que debe alcanzarse progresivamente y
que son los Estados los que tienen la obligacion
de adoptar las medidas necesarias para mitigar
y aliviar el hambre.®

El Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales
(Protocolo de San Salvador) en su Articulo 12
determina que este derecho a la alimentacion debe
asegurar la posibilidad de que la persona goce
del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional
e intelectual, por lo que los Estados parte se
comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacionales
con el objetivo de erradicar la desnutricién.®

Dentro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) se plantea realizar un esfuerzo
mundial para erradicar la pobreza extrema y el
hambre; para ello se contempla reducir a la mitad,

7 Cfr, OACNUDH, Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

8 Vid., CDESC, “Observaciéon General No. 12. El derecho a
una alimentacion adecuada (articulo 11)”, en: Observaciones
generales aprobadas por el Comité de derechos econémicos,
sociales y culturales.

8 Cfr., DDI, Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales. “Protocolo de San Salvador”.



entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padecen hambre, asi como la proporcion de las
personas en pobreza alimentaria y las que estan por
debajo del nivel minimo de consumo de proteinas.™

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
sefala que: “Los derechos econdémicos, sociales y
culturales son los derechos humanos relacionados
con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida
en familia, la participacion en la vida cultural y el
acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la
atencion de la salud y la educacion”.™

Por su parte, la FAO insiste sobre la necesidad
de asegurar que todas las personas tengan
acceso a alimentos de buena calidad para llevar
una vida activa y saludable, para lo cual entre sus
principales objetivos establece la erradicacion
del hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutriciéon.’? La Oficina Regional de la FAO
para América Latina y el Caribe en la Iniciativa
Regional 1 (IR1) se compromete con ello para el
ano 2025."

14.1 Variables sobre alimentacion
Objetivo

* Obtenerinformacion sobre elnUmerode hogares
que cuentan al menos con un integrante que,
por falta de ingresos, presente restriccion en
la calidad o cantidad de alimentos, supresion
de ingestas o condiciones de hambre, con la
finalidad de complementar los indicadores de
la pobreza multidimensional elaborados por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

14.1.1 Alimentacioén de los adultos

Para estimar las carencias de acceso a la
alimentacion de todos los hogares, las variables
incorporadas en la EIC 2015 son:

0 Cfr., SIODM, “Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre”, en: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

" OACNUDH, Preguntas frecuentes sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales, p. 3.

2. Cfr., FAO, Acerca de la FAO.

3 Cfr., FAO, “Iniciativa Regional 1 (IR1)”, en: Oficina Regional de la
FAO para América Latina y el Caribe.
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» Condicion de presencia de algun(a) adulto(a)
que dejo de desayunar, comer o cenar.

» Condicién de presencia de algun(a) adulto(a)
que comié menos de lo que deberia comer.

» Condicién de presencia de algun(a) adulto(a)
que tuvo poca variedad en sus alimentos.

» Condicién de presencia de algun(a) adulto(a)
que comio solo una vez al dia o dejo de comer
todo un dia.

» Condicién de presencia de algun(a) adulto(a)
que sinti6 hambre pero no comio.

» Condiciéon de presencia de algun(a) adulto(a)
que se quedod sin comida.

14.1.2 Alimentacion de los menores de 18
anos de edad

Para estimar las carencias de acceso a la
alimentacion de los hogares con menores de 18
anos de edad, las variables son:

» Condicion de presencia de algun menor que
tuvo poca variedad en sus alimentos.

» Condicién de presencia de algun menor que
comié menos de lo que deberia comer.

» Condicion de presencia de algun menor que se
le tuvo que servir menos comida.

» Condicién de presencia de algun menor que
sinti6 hambre pero no comio.

» Condicion de presencia de algin menor que
comio6 sdlo una vez al dia o dejé de comer todo
un dia.

» Condicion de presencia de algun menor que se
tuvo que acostar con hambre.

Disefo de las preguntas

Con base en la metodologia EMSA, para la EIC
2015 se sometieron a prueba varios modelos
de preguntas; finalmente, se optd por aplicar
las 12 acordadas con el CONEVAL, suficientes
para identificar las tres escalas de severidad por
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insuficiencia de acceso a la alimentacién en los
hogares mexicanos.

Su operacidén se organiza en cuatro baterias
con tres preguntas dicotdmicas que aceptan
como respuesta “si” o “no”. Las dos primeras
baterias son para saber si alguna vez, en los
tres meses anteriores a la entrevista, alguna(o)
de las(os) adultas(os) que habita en Ia
vivienda dejé de desayunar, comer o cenar;
comid menos de lo que deberia comer; tuvo
poca variedad en sus alimentos; comidé sélo
una vez al dia o dejé de comer todo un dia;
sinti6 hambre pero no comiod; o se quedo sin
si alguna vez, en los tres meses anteriores a
comida. Las siguientes dos baterias indagan
la entrevista, algun menor de 18 afios de edad
que reside en la vivienda tuvo poca variedad en
sus alimentos; comié menos de lo que deberia
comer; se le tuvo que servir menos comida;

V. Alimentacioén

sinti6 hambre pero no comid; comié soélo una
vez al dia o dejé de comer todo un dia; o se
tuvo que acostar con hambre.

Todas las preguntas identifican a las viviendas
con personas que tienen limitaciones alimenticias
causadas exclusivamente por la falta de dinero.

El disefio incluye textos introductorios para
que se lean antes de iniciar cada conjunto de
preguntas: “Ahora le voy a preguntar sobre la
alimentacion de las personas” y “Ahora le voy a
preguntar lo mismo para los menores de 18 afios
que viven en esta vivienda”. Ademas, se tiene un
cintillo con la instruccion para el corte de edad:
“‘Continte si en la vivienda residen personas
menores de edad”.

Las 12 preguntas se encuentran ubicadas en el
ultimo capitulo del cuestionario.

Ahora le voy a preguntar sobre la alimentaciéon de las personas.

C 1. ALIMENTACION DE LOS ADULTOS

DN

2. INGESTION DE ALIMENTOS DE LOS ADULTOS j

De diciembre a la fecha, ¢alguna vez, algun adulto que vive De diciembre a la fecha, ¢alguna vez, algun adulto de esta
en esta vivienda: vivienda:
LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE UN CODIGO PARA CADA UNA LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE UN CODIGO PARA CADA UNA
si NO si NO
dejo de desayunar, comer o cenar comio solo una vez al dia o dejé de comer
por falta de dinero? ..............oociiiiiiiiii 1 2 todo un dia por falta de dinero?...............cccccoviiiiiiiiiciieee 1 2
comié menos de lo que deberia comer
por falta de dinero? ..............oociiiiiiiini 3 4 sintié hambre, pero por falta de dinero no comié?.................. 3 4
tuvo poca variedad en sus alimentos
por falta de dinero? ...............cccoooiiieiiii e 5 6 se quedo sin comida por falta de dinero? ....................cc.oo. 5 6
N U J
[ CONTINUE SI EN LA VIVIENDA RESIDEN PERSONAS MENORES DE 18 ANOS
Ahora le voy a preguntar lo mismo para los menores de 18 affos que viven en esta vivienda.
( 3. ALIMENTACION DE LOS MENORES DE 18 ANOS ) ( 4. INGESTION DE ALIMENTOS DE LOS MENORES DE 18 ANOS )
De diciembre a la fecha, ¢ alguna vez, algun menor que vive De diciembre a la fecha, ¢ alguna vez, algin menor de esta
en esta vivienda: vivienda:
LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE UN CODIGO PARA CADA UNA LEA TODAS LAS OPCIONES Y CIRCULE UN CODIGO PARA CADA UNA
si NO si NO
tuvo poca variedad en sus alimentos Lo . »
por falta de dinero? .............cccooiiiiiiiiiii e 1 2 sintié hambre, pero por falta de dinero no comié?............... 1 2
comi6é menos de lo que deberia comer comio sélo una vez al dia
por falta de diNero? .............c.ooovovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 3 4 o dejé de comer todo un dia por falta de dinero? ............... 3 4
se le tuvo que servir menos comida se tuvo que acostar con hambre
por falta de dinero? ... 5 6 por falta de dinero? ............coooiiii i 5 6
. AN )

4 Estas tres escalas se clasifican en hogares con inseguridad
alimentaria leve, moderada y severa; y se construyen
contabilizando el nimero de respuestas afirmativas obtenidas
de las doce preguntas, distinguiendo hogares integrados
unicamente por adultas(os) de aquéllos donde hay adultas(os)
y menores de 18 afios de edad. En el primer caso, el indicador
toma valores entre cero y seis, y el segundo, entre cero y doce,
quedando de la siguiente manera: hogares seguros (ninguna
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respuesta afirmativa), hogares con inseguridad leve (una o dos
respuestas afirmativas en hogares sin menores y de una a tres
en hogares con menores), hogares con inseguridad moderada
(tres a cuatro respuestas afirmativas en hogares sin menores
y de cuatro a siete en hogares con menores) y hogares con
inseguridad severa (cinco o mas respuestas afirmativas para
hogares sin menores y ocho o mas para hogares con menores).



Conceptos y definiciones

Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria
(EMSA). Sucesion ordenada de valores distintos
que permite medir el grado de seguridad
alimentaria en una poblacién. La desarrollo el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) a partir de la
Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA), que toma en cuenta las
experiencias de diversos paises en el desarrollo
de este tipo de escalas. Permite medir cuatro
niveles: el principal que es propiamente la seguridad
alimentaria, la cual a su vez se puede presentar en
alguno de los otros tres: leve, moderada y severa.

Hambre. Sensacion fisica y emocional dolorosa
causada por la escasez de alimento de manera
recurrente e involuntaria.

Adulta(o). Persona de 18 o mas anos de edad
que es residente habitual de la vivienda en el
momento de la entrevista.

Condicibn de acceso a la alimentaciéon
en adultas(os). Distinciéon de los hogares
segun si, durante los tres meses previos a la
entrevista, alguna persona adulta, por falta de
dinero, alguna vez: dejé de desayunar, comer
0 cenar; comié menos de lo que deberia comer;
tuvo poca variedad en sus alimentos; comié sélo
una vez al dia o dejo de comer todo un dia; sintid
hambre pero no comio; o se quedd sin comida.

Condicién de presencia de algun(a) adulto(a) que
comié menos de lo que deberia comer. Distincion
de los hogares segun si alguna persona adulta,
por falta de dinero, alguna vez comié menos de lo
que deberia comer durante los tres meses previos
a la entrevista.

Condicién de presencia de algun(a) adulto(a) que
comi6 soélo una vez al dia o dejoé de comer todo
un dia. Distincion de los hogares segun si alguna
persona adulta, por falta de dinero, alguna vez
comio solo una vez al dia o dejé de comer todo un
dia durante los tres meses previos a la entrevista.

Condicién de presencia de algun(a) adulto(a) que
dejo de desayunar, comer o cenar. Distincién de
los hogares segun si alguna persona adulta, por
falta de dinero, alguna vez dejé de desayunar,
comer o cenar durante los tres meses previos a
la entrevista.
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Condicién de presencia de algun(a) adulto(a) que
se queddé sin comida. Distincion de los hogares
segun si alguna persona adulta, por falta de
dinero, alguna vez se quedd sin comida durante
los tres meses previos a la entrevista.

Condicién de presencia de algun(a) adulto(a) que
sinti6 hambre pero no comié. Distincion de los
hogares segun si alguna persona adulta, por falta
de dinero, alguna vez sintié hambre pero no comié
durante los tres meses previos a la entrevista.

Condicién de presencia de algun(a) adulto(a) que
tuvo poca variedad en sus alimentos. Distincion
de los hogares segun si alguna persona adulta,
por falta de dinero, alguna vez tuvo poca variedad
en sus alimentos durante los tres meses previos
a la entrevista.

Menor. Persona de menos de 18 afios de edad
que es residente habitual de la vivienda en el
momento de la entrevista.

Condicién de acceso a la alimentacion en menores.
Distincién de los hogares segun si, durante los tres
meses previos a la entrevista, alguna persona
menor, por falta de dinero, alguna vez: tuvo poca
variedad en sus alimentos; comi® menos de lo
que deberia comer; se le tuvo que servir menos
comida; sinti6 hambre pero no comio; comié sélo
una vez al dia o dejo de comer todo un dia; o se
tuvo que acostar con hambre.

Condicién de presencia de algin menor que
comié menos de lo que deberia comer. Distincion
de los hogares segun si alguna persona menor,
por falta de dinero, alguna vez comié menos de lo
que deberia comer durante los tres meses previos
a la entrevista.

Condicién de presencia de algun menor que
comidé soélo una vez al dia o dejé de comer todo
un dia. Distincion de los hogares segun si alguna
persona menor, por falta de dinero, alguna vez
comio solo una vez al dia o dejé de comer todo un
dia durante los tres meses previos a la entrevista.

Condicién de presencia de algun menor que se
le tuvo que servir menos comida. Distincion de
los hogares segun si alguna persona menor, por
falta de dinero, alguna vez se le tuvo que servir
menos comida durante los tres meses previos a
la entrevista.
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Condicién de presencia de algun menor que se
tuvo que acostar con hambre. Distincion de los
hogares segun si alguna persona menor, por
falta de dinero, alguna vez se tuvo que acostar
con hambre durante los tres meses previos a la
entrevista.

Condicién de presencia de algtin menor que sintié
hambre pero no comid. Distincion de los hogares
segun si alguna persona menor, por falta
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de dinero, alguna vez sintié hambre pero no comié
durante los tres meses previos a la entrevista.

Condicién de presencia de algun menor que tuvo
poca variedad en sus alimentos. Distincion de
los hogares segun si alguna persona menor, por
falta de dinero, alguna vez tuvo poca variedad en
sus alimentos durante los tres meses previos a la
entrevista.



14.2 Matriz conceptual

Categoria

Hogares

Alimentacién

Hogares con
menores de
18 afios
de edad

Variable

Condicion de presencia de algun(a)
adulto(a) que dejo de desayunar,
comer o cenar

Condicion de presencia de algun(a)
adulto(a) que comié menos de lo
que deberia comer

Condicion de presencia de algun(a)
adulto(a) que tuvo poca variedad
en sus alimentos

Condicion de presencia de algun(a)
adulto(a) que comio solo una vez al
dia o dej6é de comer todo un dia

Condicion de presencia de algun(a)
adulto(a) que sintié hambre
pero no comio

Condicion de presencia de algun(a)
adulto(a) que se quedo sin comida

Condicion de presencia de algun
menor que tuvo poca variedad
en sus alimentos

Condicion de presencia de algun
menor que comio menos de lo
que deberia comer

Condicion de presencia de algun
menor que se le tuvo que servir
menos comida

Condicion de presencia de algun
menor que sintié hambre pero no
comié

Condicion de presencia de algun
menor que comio solo una vez al dia
o dejo de comer todo un dia

Condicion de presencia de algun
menor que se tuvo que acostar
con hambre
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Clasificacion
Hogares con al menos un(a) adulto(a) que dejé
de desayunar, comer o cenar

Hogares sin adultas(os) que dejaron

de desayunar, comer o cenar

Hogares con al menos un(a) adulto(a) que comio
menos de lo que deberia comer

Hogares sin adultas(os) que comieron

menos de lo que deberian comer

Hogares con al menos un(a) adulto(a) que tuvo
poca variedad en sus alimentos

Hogares sin adultas(os) que tuvieron poca
variedad en sus alimentos

Hogares con al menos un(a) adulto(a) que comid
s6lo una vez al dia o dej6 de comer todo un dia
Hogares sin adultas(os) que comieron sélo una
vez al dia o dejaron de comer todo un dia
Hogares con al menos un(a) adulto(a) que sintid
hambre pero no comio

Hogares sin adultas(os) que sintieron

hambre pero no comieron

Hogares con al menos un(a) adulto(a)

que se quedo sin comida

Hogares sin adultas(os) que se quedaron
sin comida

Hogares con al menos un menor que tuvo

poca variedad en sus alimentos

Hogares sin menores que tuvieron

poca variedad en sus alimentos

Hogares con al menos un menor que comio
menos de que lo deberia comer

Hogares sin menores que comieron

menos de lo que deberian comer

Hogares con al menos un menor al que se le
tuvo que servir menos comida

Hogares sin menores a los que se le tuvieron
que servir menos comida

Hogares con al menos un menor que sintié
hambre pero no comio

Hogares sin menores que sintieron

hambre pero no comieron

Hogares con al menos un menor que comio solo
una vez al dia o dejo de comer todo un dia
Hogares sin menores que comieron solo una vez
al dia o dejaron de comer todo un dia

Hogares con al menos un menor que se tuvo que
acostar con hambre

Hogares sin menores que se tuvieron

que acostar con hambre
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Il. Vivienda
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La unidad de observacion en la Encuesta
Intercensal 2015 (EIC 2015) es la vivienda, debido
a que es el lugar de residencia habitual de las
personas; al ser un recinto fisicamente ubicable,
asociado generalmente a un domicilio reconocido
socialmente, la vivienda se convierte en un
elemento base de la planeacion, el levantamiento
y el seguimiento de la cobertura de la Encuesta.

Es también unidad de analisis de sumo interés
para la sociedad mexicana porque refleja las
condiciones de vida de la poblacién. Suimportancia
responde a diferentes razones estrechamente
conectadas entre si:

* Lavivienda es un derecho universal y nacional;
de tal modo, la politica publica tiene el objetivo
primordial de implementar planes, programas
y proyectos de vivienda vinculados con los
asentamientos humanos, asi como con el
desarrollo urbano, local y territorial sustentable.

+ Como espacio inmediato de desarrollo individual y
familiar, debe ofrecer a sus ocupantes privacidad
y proteccion del ambiente natural y social; espacio
suficiente para funciones vitales y actividades
domésticas; ademas de servicios basicos e
instalaciones sanitarias que aseguren su salud y
al mismo tiempo garanticen el desarrollo humano
y la integracion social.

« En tanto que como factor de desarrollo
economico y social, la vivienda involucra a
diferentes actores: la administracion publica en
sus tres 6rdenes (federal, estatal y municipal),
las organizaciones de la sociedad civil y las
asociaciones privadas relacionadas con la
industria de la construccion, los fabricantes de
productos para este ramo y las instituciones
financieras.

Para la actualizacion de la estadistica
sociodemografica en el periodo intercensal, se
determind levantar una encuesta de cobertura
tematica amplia y desagregacion geografica a
nivel municipal que atendiera la demanda de
informacion y, con ello, proporcionar evidencias

para conocer las condiciones habitacionales de
las personas, tanto fisicas, espaciales, sanitarias
y de servicios; asi como del acceso a bienes
electrodomésticos, a tecnologias de lainformacién
y comunicacion; a la tenencia de la vivienda vy
su financiamiento. Al cuantificar las deficiencias
y carencias, estas condiciones son un referente
de primer orden para medir los avances de los
planes y programas, al igual que para evaluar las
politicas publicas de vivienda, desarrollo urbano y
del medioambiente.

Debido a que el marco juridico nacional es un
factor determinante del quehacer estadistico, es
importante mencionar a continuaciéon las leyes
vigentes en materia de vivienda.

Segun el Articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la vivienda es un
derecho de las(os) mexicanas(os): “Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley estableceralos instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo”.

De este precepto se deriva la Ley de Vivienda,
que en su Articulo 2 establece:

Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construccion, salubridad,
cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la prevenciéon de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante
los elementos naturales potencialmente agresivos.2

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
por su parte, en su Articulo 6 declara a la vivienda
como un derecho para el desarrollo social del pais.?

' Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF
10-07-2015.

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
de Vivienda, ultima reforma publicada DOF 20-04-2015.

3 Cfr., Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
Ley General de Desarrollo Social, reforma DOF 07-11-2013.
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En lo que corresponde a la producciéon de
informacion estadistica sobre la vivienda, la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica (LSNIEG), en sus Articulos 20
y 21, advierte la necesidad de contar con un
inventario nacional de vivienda, como parte de
la infraestructura y soporte de la informacion
demografica y social, y como tematica esencial
respecto de la cual se deben generar indicadores.*

También, en el Articulo 44, la Ley de Vivienda
establece la necesidad de integrar un Sistema
Nacional de Informacion e Indicadores de
Vivienda (SNIIV), mismo que “contendra los
elementos que permitan mantener actualizado el
inventario habitacional, determinar los calculos sobre
el rezago y las necesidades de vivienda, su calidad y
espacios, su acceso a los servicios basicos, asi como
la adecuada planeacién de la oferta de vivienda,
los requerimientos de suelo y la focalizacion de
programas y acciones en la materia”.

Para la definicion y medicion de la pobreza, en
los Articulos 36 y 37, la Ley General de Desarrollo
Social determina que la calidad de los espacios
y el acceso a los servicios basicos en la vivienda
deben ser parte de los indicadores; y senala
que, para ello, debe contarse con informacion
desagregada a nivel municipal cada cinco afios.®

Base conceptual para la selecciéon de
viviendas en la Encuesta Intercensal 2015

En la busqueda de avanzar en los aspectos
conceptuales y metodoldgicos de los proyectos
de poblacién y vivienda, y ofrecer asi una
adecuada cobertura de la poblacién, ademas de
identificar y delimitar los lugares donde vive, se
hacen precisiones a conceptos y categorias
que garantizan el registro de la realidad diversa,
compleja y dinamica, para determinar el disefio,
destino, adaptacién y uso de edificaciones para
habitacion.

Objetivos de listar a las viviendas habitadas

* Registrar todas las edificaciones construidas
o0 adaptadas para la habitacion humana, con
residentes habituales.

4 Cfr., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica,
reforma DOF 14-07-2014.

5 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley de
Vivienda..., op. cit.

8 Cfr., Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley
General de Desarrollo..., op. cit.
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* Registrar las edificaciones que no fueron
construidas para la habitacion humana, pero
que cuentan con residentes habituales.

* Registrar los refugios e instalaciones
provisionales que se usan para la habitacion
humana en el momento del levantamiento.

Diseino del listado de inmuebles

El listado de inmuebles es el instrumento de
recoleccién utilizado para registrar cada una de
las viviendas e inmuebles que existen en una
manzana, localidad o segmento y, para el caso de
la Encuesta, todas las manzanas seleccionadas.
En él se anota el domicilio de cada inmueble, se
investiga el numero de viviendas o de locales al
interior de cada predio o edificio para que ninguna
unidad sea omitida, y se indaga su condicién de
habitacion.

Como en el censo de 2010, permanece el
recorrido exhaustivo de cada unidad geografica
minima (manzana y localidad) seleccionada,
mediante el registro de cada uno de los
inmuebles que se identifiquen y con la consigna
de indagar la existencia de residentes habituales,
independientemente de la apariencia de las
edificaciones e instalaciones.

Se define como inmueble a la edificacion,
terreno o predio, cuya caracteristica principal es
la imposibilidad de moverlo o trasladarlo sin su
destruccion o dafio.

Los datos que se registran se utilizan como
elementos de apoyo para la identificacion y
delimitacion de los inmuebles a través de sus
caracteristicasfisicas, comoel colordelasfachadas,
el tipo de construccion, el uso de diferentes
materiales en puertas y ventanas, la altura de las
edificaciones, la presencia de medidores de luz y
el registro de alguna institucion.

Los inmuebles que se clasifican en el listado de
inmuebles son los siguientes:

CODIGOS PARA EL TIPO DE INMUEBLE COLUMNA (10)
1 VIVIENDA PARTICULAR 4 LOCAL

2 VIVIENDA COLECTIVA 5 INFRAESTRUCTURA

) 6 LOTE BALDIO
3 EDIFICACION EN RUINAS

O EN CONSTRUCCION 0 FRENTE SIN INMUEBLES

Para apoyar su correcta clasificacion, se fijan los
siguientes criterios en el Manual del entrevistador:



Edificacion en ruinas o en construccion. Edificaciéon
o estructura que presenta alto grado de deterioro
0 que esta en proceso de construccion y no
permite la habitacion ni la realizacion de otra
actividad; en el momento del levantamiento no se
usa para vivir por ninguna persona ni es utilizada
para actividades econdmicas.

Frente sin inmuebles. Lado de la manzana respecto
del cual no es posible registrar algun inmueble por
ser barda, cerco, entrada secundaria o rasgo.

Infraestructura. Instalaciones para el funcionamiento
y beneficio de una comunidad que brindan algun
servicio o abastecimiento.

Local. Espacio delimitado generalmente por
paredes y techos de cualquier material, con
entrada independiente, que en el momento del
levantamiento se utiliza unicamente para realizar
actividades econdémicas, como producir un bien,
comercializar un producto o prestar algun servicio.
Incluye viviendas particulares que en el momento
del levantamiento son utilizadas exclusivamente
para realizar actividades econdmicas.

Lote baldio. Predio o terreno que no tiene
viviendas, locales, infraestructura y que se ubica
en una manzana urbana. Puede abarcar una
manzana completa.

Para cada inmueble listado se asigna un cédigo
de respuesta:

CODIGOS PARA EL RESULTADO DE LA VISITA COLUMNA (11)
1 ENTREVISTA COMPLETA 6 USO TEMPORAL
2 ENTREVISTA INCOMPLETA 7 VIVIENDA COLECTIVA
3 AUSENCIA DE RESIDENTES 8 NO ES VIVIENDA
4 SE NEGO A DAR INFORMACION 9 ERROR DE REGISTRO
5 DESHABITADA 0 FRENTE SIN INMUEBLES

El objetivo fundamental y explicito del listado
de inmuebles es identificar la existencia de
residentes habituales y, con ello, el de viviendas
habitadas, independientemente de la fachada o
apariencia.

VERIFICACION DE VERIFICACION
DE
VIVIENDAS LOCALES RESIDENTES

Aqui en este predio
(terreno, lote, solar o
edificio), ¢ cuantas
viviendas hay,
contando la de
usted?

Sin viviendas ... 000

Aqui en este predio
(terreno, lote, solar o
edificio), ¢ cuantos
locales hay, contan-
do el de usted?

¢En esta vivienda o
local vive o duerme
normalmente
alguna persona?

CIRCULE SOLO
UN CODIGO

si | no

TIPO DE
INMUEBLE

@)

(8)

©)

(10)
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Conceptos y definiciones

Vivienda. Espacio delimitado generalmente por
paredes y techos de cualquier material, con
entrada independiente, que se construyo para la
habitaciéon de personas o que en el momento de
la entrevista se utiliza para vivir.

La definicidn considera:

a) El recinto que esta construido o adaptado
para la habitacion de personas, lo que abre
la posibilidad de distinguir viviendas habitadas
y deshabitadas.

b) Ellugar que no fue construido ni adaptado
para la habitacion de personas, pero que en
el momento del levantamiento censal se usa
para ello.

c) El refugio o instalacién provisional que en
el momento del levantamiento censal se use
para habitacion de personas.

La caracteristica de “entrada independiente”
permite que las(os) ocupantes de la vivienda
puedan entrar y salir a la calle, al campo, o bien,
a un espacio comun con otras viviendas, como
pasillo, patio o escalera, sin pasar por los cuartos
de otra vivienda.

Se precisa el concepto vivienda habitada, con
el fin de hacer referencia a la vivienda que se usa
para la habitacion de personas en el momento
del levantamiento, la cual se diferencia, segun la
variable Tipo de vivienda, en:

* Vivienda colectiva. Vivienda que proporciona
alojamiento a personas que comparten o se
someten a normas de convivencia y conducta
por motivos de salud, educacion, disciplina,
religion, trabajo y asistencia social, entre otros,
y que en el momento del levantamiento tiene
residentes habituales.

* Vivienda  particular.  Vivienda  destinada,
construida o adaptada para el alojamiento de
personas que forman hogares.

Cabe aclarar que las viviendas particulares
que fueron construidas o adaptadas para albergar
a un hogar o familia pueden o no estar habitadas;
en este sentido, la variable Condicién de habitacion
distingue a las viviendas con los siguientes
conceptos:
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Vivienda deshabitada. Vivienda particular que
esta totalmente construida y disponible para ser
habitada y que en el momento del levantamiento
no habita ninguna persona; no es de uso
temporal y no es utilizada como local con
actividad econdémica.

Vivienda de uso temporal. Vivienda particular
que esta totalmente construida y disponible
para ser habitada y que en el momento del
levantamiento soOlo se usa para vacacionar,

Matriz conceptual

_____ Subtema____ | Categoria_____ | \Variable | __Clasificacion |

Vivienda habitada

Vivienda

Vivienda particular
(destinada para habitacion)

Bibliografia

descansar o vivir algunos dias, semanas o
meses; no esta habitada por personas ni se
ocupa como local con actividad econdémica.

Las edificaciones que no fueron construidas
0 adaptadas para la habitacion de un hogar
Unicamente se consideran viviendas si estan
habitadas en el momento del levantamiento.

Cabe mencionar que la EIC 2015 no captd
informacion de las viviendas colectivas.

Tipo de vivienda Part|cullar
Colectiva
Habitada

Condicion de habitacion Uso temporal
Deshabitada

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Reforma DOF 10-07-2015. México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2015.
Version en linea: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm>, [Ultima consulta en julio de
2015].

—— Ley de Vivienda. Ultima reforma publicada DOF 20-04-2015. México, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2015. Version en linea: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

ref/lviv.ntm>, [Ultima consulta en julio de 2015].

—— Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. Reforma DOF 14-07-2014.
México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014. Version en linea: <http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lsnieg.htm>, [ultima consulta en julio de 2015].

—— Ley General de Desarrollo Social. Reforma DOF 07-11-2013. México, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2013. Version en linea: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

ref/lgds.htm>, [Ultima consulta en julio de 2015].

Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México, Gobierno de la Republica,
2013, 183 pp. Version en linea: <http://www.inm.gob.mx/static/pdf/PND_2013-2018.pdf>, [ultima consulta
en julio de 2015].

144



Caracteristicas de las viviendas
particulares habitadas

En México, la mayor parte de la poblacion reside
en una vivienda particular; a su interior las(os)
integrantes se organizan para la satisfaccion de
necesidades y funciones vitales, asi como de
reproduccion doméstica. Quienes comparten una
unidad de vivienda generalmente tienen vinculos
de parentesco derivados de la consanguinidad, el
matrimonio, la afinidad, la adopcién e inclusive la
solidaridad.

La vivienda es proyectada socialmente como
un espacio que debe proveer a sus ocupantes
de suficiente proteccion, higiene, privacidad
y comodidad, ademas de estar debidamente
localizada y con una situacion de tenencia
que brinde una minima seguridad sobre su
disponibilidad presente y futura.

De tal modo, la vivienda juega un papel
decisivo en la calidad de vida de las personas,
porque esta relacionada con el acceso a
satisfactores basicos, a las condiciones sanitarias
y de salubridad; asimismo, sus caracteristicas
constructivas y espaciales evidencian niveles de
vida diferenciales.

Los estudios y diagnosticos sobre la situacion
habitacional en México muestran que la
disponibilidad de vivienda adecuada para todas
las familias no se ha alcanzado ni extendido
a todas las regiones y localidades del pais;
esto hace patente la necesidad de contar con

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

un conjunto de variables que describan las
condiciones habitacionales de la poblacién para
identificar factores que demandan atencion
en cuanto a los materiales de construccion,
disponibilidad de espacios, servicios basicos e
instalaciones sanitarias, asi como la tenencia, el
equipamiento, los bienes y las tecnologias de la
informacion y comunicacion con los que cuenta
la poblacién.

Para la seleccion de la tematica, junto con
los conceptos y variables de la Encuesta, se
contempld informaciéon municipal considerando
las necesidades prioritarias de los sectores
responsables del disefio y seguimiento de
programas de vivienda, al igual que otros
proyectos de relevancia nacional que requieren
construir indicadores sobre pobreza, rezago
social y niveles de marginacion. También se
consideraron los compromisos internacionales,
como las iniciativas del Programa de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

En los apartados siguientes se detallan los
aspectos conceptuales de cada una de las
variables que se incluyeron para el tema de
Vivienda en la EIC 2015, organizadas en 11
subtemas: Caracteristicas constructivas, Tamafio
y uso del espacio, Condiciones para cocinar,
Energia eléctrica, Acceso al agua, Instalaciones
sanitarias y saneamiento, Residuos solidos,
Equipamiento, Bienes electrodomésticos y
automovil, Tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y Tenencia y condiciones de acceso
a la vivienda.
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1. Caracteristicas constructivas
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1.1 Variables sobre caracteristicas
constructivas

El subtema de Caracteristicas constructivas tiene
el propdsito de suministrar informacion estadistica
sobre las variables Clase de vivienda particular,
Material en paredes, Material en techos y Material
en pisos, incluidas en la Encuesta Intercensal
2015 (EIC 2015).

Disponer de esta informacién posibilita
realizar estimaciones sobre el déficit habitacional
actual y futuro, la resistencia constructiva o
estructural de las viviendas ante los efectos adversos
del medioambiente, asi como un acercamiento
al tipo de construccidon o edificaciones en que
reside la poblacion. Dicha informacion es
utilizada para el diagnéstico y disefio de planes
y programas habitacionales de la administracion
publica y para el sector privado; ademas, debido
a su caracter, es de particular importancia para
los desarrolladores de vivienda, productores,
distribuidores y comercializadores de insumos para
la construccion.

La calidad en los materiales de construccion
forma parte de la informacion en la que los
organismos encargados de la vivienda basan
sus estimaciones sobre rezago habitacional para
establecer necesidades de reemplazo, al igual que
para la medicion multidimensional de la pobreza.
También sirve como insumo en estudios sobre
poblaciones en riesgo debido a la utilizacion de
materiales nocivos para la salud y de viviendas en
peligro por fendmenos hidrometeoroldgicos.

En el ambito internacional, la informacion sobre
los materiales de construccion de las viviendas
(piso de tierra, muro o techo fragil) es de utilidad
para el calculo de la proporcién de la poblacién
urbana que habita en viviendas precarias; este
indicador es utilizado para el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

1.1.1 Clase de vivienda particular

La informacioén que proporciona la variable Clase
de vivienda particular al complementarse con

la que se refiere a materiales de construccion,
espacios y servicios de las viviendas contribuye
a focalizar programas sociales y de vivienda, asi
como a detectar las condiciones habitacionales
precarias.

Asimismo, permite identificar y clasificar a las
viviendas o los recintos de habitaciéon a partir
de criterios de independencia, agrupamiento,
acceso y permanencia, segun los modos mas
recurrentes utilizados por las personas para la
satisfaccion de sus necesidades habitacionales,
ya sean edificaciones fijas, méviles, agrupadas,
independientes o instalaciones provisionales donde
residen y realizan las actividades y funciones de la
vida doméstica.

Esta variable se considera ademas un
importante apoyo operativo para garantizar la
cobertura tanto de viviendas como de personas,
ya que permite identificar y delimitar las unidades
de vivienda, asi como localizar a la poblacién cuyo
lugar de residencia se encuentra en instalaciones
diferentes a las convencionales.

Para la EIC 2015 se define como viviendas
convencionales a las que fueron construidas y
destinadas para habitarse, para distinguirlas de las
que seimprovisaron y solo se consideran viviendas
porque se tienen residentes en el momento de la
entrevista; son viviendas convencionales: la casa
unica en el terreno; casa que comparte terreno
con otra(s); casa duplex, triple o cuadruple; el
departamento en edificio; vivienda en vecindad o
cuarteria; y el cuarto en la azotea de un edificio.

Por otro lado, son viviendas no convencionales
aquellas que se improvisaron y que en el momento
del levantamiento se usan para que vivan
personas, como son: el local no construido para
habitacién, la vivienda mévil y el refugio. Estas
significan demanda de mejoramiento habitacional
y de vivienda nueva porque no fueron disefiadas
ni construidas para la habitacion humana o
son poco apropiadas para ello. Por si mismas
proporcionan informacion directa sobre el déficit
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de vivienda, por lo que no se recaba informacién
sobre sus caracteristicas.

Antecedentes

La inclusion de la variable Tipo de vivienda
particular en los censos data a partir de 1980;
se distinguio “construccion fija”, “vivienda mévil”
y “refugio natural”. Con el mismo nombre, en
1990 se desagregdé la “construcciéon fija” en
“casa sola”, “departamento en edificio o casa
en vecindad” y “cuarto de azotea”; el “local no
construido para habitacién” se incorpor6 en la

categoria “casa sola”.

En el censo de 2000, la “casa sola” se denomind
“casa independiente” y en ella se agregaron las
“casas duplex”. Se separo la “vivienda o cuarto
en vecindad” del “departamento en edificio”, y
se incluy6 la categoria “local no construido para
habitacion”.

Para el conteo de 2005 y el censo de 2010
permanecid la misma clasificacion, pero con
algunos ajustes en los criterios. En el primer
evento se consider6 a las “viviendas duplex”
como “departamento en edificio”, bajo el criterio
de compartir algun muro, el techo o el piso con
otra vivienda; en tanto que en el segundo se les
registr6 como “casa independiente”, junto con
los “condominios horizontales” y las “viviendas
particulares con local”.

Esta informacién también la ha captado la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), desde 1984, y el Mddulo de
Condiciones Socioeconémicas (MCS), a partir
de 2008; la clasificacion que utilizaron en 2014
fue similar a la del censo de 2010, y por tanto se
consideraron la casa independiente, el departamento
en edificio, la vivienda en vecindad, la vivienda en
cuarto de azotea, pero con la particularidad de
que registraron las caracteristicas de las viviendas
en el local no construido para habitacion. Las
instrucciones fueron similares a las censales.

Recomendaciones internacionales

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
considera la informacion de esta variable como
un tema basico derivado, y distingue dos grandes
conjuntos: las viviendas de tipo corriente y
otras unidades de habitacion. Las primeras son
definidas como...
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...todo cuarto o conjunto de cuartos y sus dependencias,
situados en un edificio permanente o en una parte del
mismo estructuralmente separada que, por la forma en
que ha sido construido, reconstruido o adaptado, se
destina al alojamiento de un hogary que, en el momento
de levantarse el censo, no se utiliza totalmente para
otros fines. Debe tener acceso independiente a una
calle (ya sea directamente o por un jardin o terreno) o
a un espacio comun dentro del edificio (como escalera,
pasillo o corredor)."

Ejemplos de este tipo de viviendas son las
casas, los pisos independientes, las suites y
los apartamentos. Propone clasificarlas de la
siguiente manera:

* Las que cuentan con todas las instalaciones
basicas dentro de la vivienda (agua entubada,
excusado, bafio, cocina 0 un espacio para
cocinar).

* Las que cuentan con alguna(s), pero no todas
las instalaciones basicas.

Respecto de las ofras unidades de habitacion,
recomienda, segun las especificidades de cada
pais, diferenciar: semipermanentes, mdviles,
improvisadas, en edificios no destinados a
habitacion y otras informales.

Considera, como criterios de la clasificacion, la
permanencia de la construccion, la disponibilidad
de instalaciones (agua, excusado, tina o regadera
fija y cocina) y el destino o uso para habitacion
humana.? En México, las caracteristicas de los
materiales de construccion de la vivienda y la
disponibilidad de instalaciones se obtienen por
medio de otras variables, por lo que se puede
reconstruir dicha clasificacion.

Objetivos

 Clasificar las viviendas particulares con base
en la independencia o agrupamiento, destino
0 uso de la construccién, y permanencia (fija,
movil o improvisada).

* Apoyar la identificacion de locales o
instalaciones usados como viviendas que no
estaban destinados a la habitacion de hogares.

" ONU, Principios y recomendaciones para los censos de poblacién
y habitacién. Revisién 2, pp. 206-207.
2 Vid., Ibid., pp. 207-210.



Diseino de la pregunta

Respecto del censo de 2010, se desagrega la
‘casa independiente” en dos nuevas opciones:
“casa Unica en el terreno” y “casa que comparte
terreno con otra(s)”, por considerar su utilidad
para enriquecer la clasificacion y dar cabida a la
diversidad constructiva en México.

Como viviendas de caracter industrializado,
se distinguen conjuntos de dos y hasta cuatro
casas, que se registran como “casa duplex, triple
o cuadruple”; en 2005 se habian incluido como
“‘departamento en edificio” y en 2010 como “casa
independiente”.

El registro de la variable Clase de vivienda
particular no se realiza mediante una pregunta a
la o al informante, sino por observacion directa y
con base en las definiciones e instrucciones
operativas correspondientes; se aplica en todas
las viviendas particulares que en el momento del
levantamiento tengan residentes habituales.

La pregunta consta de nueve opciones y se
ubica en la portada del cuestionario, su llenado
se realiza antes de iniciar la entrevista; y tal
como se ha hecho en los censos, la EIC 2015
solo capta las caracteristicas de las viviendas
particulares habitadas convencionales o que
fueron disefiadas para la habitacion.

7. CLASE DE VIVIENDA PARTICULAR

CIRCULE UN CODIGO

CASA UNICA
EN EL TERRENO ................. 1

CASA QUE COMPARTE
TERRENO CON OTRA(S)... 2

CASA DUPLEX,
TRIPLE O CUADRUPLE...... 3

DEPARTAMENTO
EN EDIFICIO.....cccccivie 4

VIVIENDA EN VECINDAD
O CUARTERIA......ccoiiriane. 5

CUARTO EN LAAZOTEA
DE UN EDIFICIO .................. 6

LOCAL NO CONSTRUIDO

PARA HABITACION............ 7

PASE A
VIVIENDAMOVIL ... 8 [ Pensonas
REFUGIO oo 9
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Conceptos y definiciones

Clase de vivienda patrticular. Clasificacion de las
viviendas particularesseguneltipode construccion,
acceso, independencia o agrupamiento, propdsito
de la edificacién o improvisacién en su ocupacion.

Casa unica en el terreno. Vivienda particular de
construccion fija que tiene acceso desde una
vialidad, camino o campo y que no comparte el
predio o terreno con otra(s) casa(s). Puede estar
construida en uno 0 mas niveles, estar contigua
a otra vivienda o tener una accesoria o local para
actividad econdmica. Incluye a las que forman
parte de un condominio horizontal.

Casa que comparte terreno con otra(s). Vivienda
particular de construccion fija que se ubica en
el mismo terreno o lote, sea o no familiar, junto
con otra(s) casa(s). Puede ubicarse al frente,
atras, arriba, abajo o a un lado de ésta(s), y
generalmente comparte el mismo acceso desde
la vialidad o campo.

Casaduplex, triple o cuadruple. Vivienda particular
de construccion fija que forma parte de una
edificacion que integra un conjunto de dos, tres o
cuatro casas, la cual fue construida con materiales
resistentes por una empresa constructora y que
se reconoce por su fachada simétrica y porque
cada vivienda comparte alguna pared, techo o
piso. La entrada puede ser directa desde la calle,
vialidad o mediante una escalera exterior.

Departamento en edificio. Vivienda particular de
construccion fija que se encuentra al interior de un
edificio, por lo que comparte alguna pared, techo
0 piso con otros departamentos. Tiene acceso
desde un espacio comun, como pasillo, escalera
o elevador.

Vivienda en vecindad o cuarteria. Vivienda
particular de construccién fija que forma parte de
un conjunto de viviendas agrupadas en un mismo
terreno, que generalmente comparten alguna
pared, techo o piso con otra vivienda, asi como
las instalaciones de agua y excusado. Tiene
acceso desde un espacio comun: patio o pasillo.
Generalmente se paga renta para ocuparlas.

Cuarto en la azotea de un edificio. Vivienda
particular de construccion fija que se ubica en
la azotea de un edificio de departamentos y que
en el momento de la entrevista esta habitada por
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personas independientes de las que residen en
el departamento al que pertenece. Tiene acceso
desde un espacio comun: escalera o pasillo.

Local no construido para habitacién. Edificacion
que se construyd para realizar alguna actividad
econdémica (tienda, bodega, fabrica, oficina, taller,
granero, entre otras) y que en el momento de la
entrevista alguna persona lo usa para vivir.

Vivienda movil. Vehiculo o instalacion que se
puede transportar de un lugar a otro y se usa para
vivir. Son viviendas moviles: remolque, trailer,
casa rodante, barco y yate.

Refugio. Cueva o instalacion improvisada que en
el momento de la entrevista se utiliza para vivir.
Algunos ejemplos son: palapa, techo, tubo de
drenaje y casa de campafia. Las edificaciones
semiconstruidas o semidestruidas se incluyen en
esta categoria.

1.1.2 Material en paredes

Esta variable proporciona informacién para
estimar la calidad y resistencia de la construccién
de las viviendas distinguiendo la prevalencia
de materiales industrializados, tradicionales,
naturales o de desecho en paredes; se consideran
mas resistentes y en consecuencia con mayor
durabilidad o permanencia los materiales de
origen industrializado cuya estructura es mas
estable y solida.

En los ambitos nacional, regional y local se
observan diferencias constructivas y tendencias
en el uso de materiales con mejores atributos
en cuanto a proteccion, aislamiento, higiene y
durabilidad.

Antecedentes

El material en las paredes de las viviendas se ha
investigado en los censos mexicanos desde 1950.
Hasta 1970, se utilizé una pregunta abierta para
cuestionar por el material predominante, y segun
la respuesta otorgada, se registraba en alguna de
las opciones precodificadas que fueron: “adobe”,

“tabique o materiales similares”, “madera”, “embarro
u otros materiales”.

Para el censo de 1990 se incorporaron
materiales precarios y de origen natural, como
“lamina de carton”, “carrizo, bambu o palma” y
‘embarro o bajareque”. En el siguiente evento
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censal se afadid el “material de desecho”,
‘lamina de asbesto o metalica” y se elimind la
opcién “otros materiales”. En 2010 se mantuvo
la comparabilidad, reforzando algunos criterios
para registrar aquellas paredes que estuviesen
construidas con materiales distintos.

Encuestas sociodemograficas, como la ENIGH
(desde 1989) y el MCS (desde 2008), en 2014
captaron con la misma pregunta y clasificaciéon
que la EIC 2015 y sus instrucciones fueron
similares.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda investigar el material
predominante de construccion en las paredes
exteriores del edificio donde se encuentra el local
de habitacién y de las unidades de vivienda. La
clasificacion depende de los materiales que se
usen con mas frecuencia en cada pais y de la
importancia que tienen desde el punto de vista de la
permanencia de la construccion o su durabilidad.
Senalalos Materiales de construccion de las paredes
exteriores como tema adicional, y que puede
considerarse un indicador de la durabilidad del
edificio, pero recomienda hacerlo en combinacion
con el Tipo o clase de vivienda.?

Objetivos

 Clasificar las viviendas de acuerdo con el
material basico predominante en las paredes.

* Proporcionar informacién que apoye la
determinacion de la calidad constructiva de las
viviendas.

Disefo de la pregunta

La pregunta para investigar los materiales en
paredes mantiene el mismo disefio que en el
censo de 2010. La opcién “tabique, ladrillo, block,
piedra, cantera, cemento o concreto” incluye
las paredes de materiales prefabricados, como
los paneles que tienen una base de cemento o
concreto.

Se formula de manera directa y se registra
solamente una opcion de respuesta. Debido
a la diversidad en los materiales utilizados en
la construccion, se establecen los siguientes
criterios:

3 Vid., Ibid., p. 227.



* Si las paredes tienen dos o mas materiales
distintos, se registra el predominante.

* Si estos materiales se presentan en igual
proporcion, se anota la primera categoria en
orden de aparicion, que es la mas precaria.

( 1. PAREDES )
¢De qué material es la mayor parte de
las paredes o muros de esta vivienda?

CIRCULE UN CODIGO

Material de desecho ..........cccociiiiiiniene 1
Lamina de carton.........ccoocoeeeiiiiiiiiie e 2
Lamina de asbesto o metdlica..............c.c....... 3
Carrizo, bambt o palma..........cccceevviveennenn. 4
Embarro o bajareque...........ccccoveiiiiiiiecce 5
Madera .......ccceeiiiiiiieiee e 6
AdODbE ... 7
Tabique, ladrillo, block, piedra,

cantera, cemento o concreto...........cccoceueee. 8

Conceptos y definiciones

Material en paredes. Clasificacion de las viviendas
particulares segun el elemento de construccion
basico y predominante en las paredes.

1.1.3 Material en techos

La variable Material en techos es de utilidad para
estimar la calidad y resistencia de la construccién
de las viviendas distinguiendo la prevalencia de
materiales industrializados, tradicionales, naturales
o de desecho en los techos. Los materiales de
origen industrializado cuya estructura es mas
estable y sdlida se consideran mas resistentes
y en consecuencia con mayor durabilidad o
permanencia.

En los ambitos nacional, regional y local se
observan diferencias constructivas y tendencias
en el uso de materiales con mejores atributos
en cuanto a proteccion, aislamiento, higiene y
durabilidad.

Antecedentes

En el censo de 1970 se incorpord la variable
Material en techos, con opciones precodificadas;
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se indagé si el material predominante era

“concreto y similares”, “paja”, “palma y similares”,
“teja”, “madera” u “otros”. En 1980 se incorporaron
‘laminade cartén”y “lamina de asbesto o metalica”.
A partir de 1990 se usa la pregunta actual con
variantes en su clasificacion. En el censo de 2000

se anadio el “material de desecho”.

Posteriormente, en el censo de 2010, para
contar con una clasificacion mas adecuada, se
separo “laminade asbesto” de la “metalica”, porque
la primera es nociva para la salud y es de interés
contabilizarla aparte; también se separaron la
“palma” de la “madera” y el “terrado con vigueria”
de la “losa de concreto”; y se indicaron criterios
para que cuando hubiese mas de un material o
cuando no existiera la opcion, se registrara en el
mas parecido.

En las encuestas sociodemograficas ENIGH
(desde1989) y el MCS (desde 2008) se pregunta
de la misma manera que en la EIC 2015; en 2014
y 2015 ambas incorporaron la opcién “lamina de
fibrocemento”, pero con la denominacién “lamina
de fibrocemento ondulada (techo fijo)”.

Recomendaciones internacionales

La ONU recomienda recabar informaciéon sobre
el material predominante en techos para conocer
con mayor precision la calidad de la vivienda,
segun las caracteristicas constructivas del pais.
La recomiendan como informacién adicional
y sefialan que en ella se pueden incluir: tejas,
hormigén, planchas metdlicas, palma, paja,
bambu o algun otro material vegetal, barro o
laminas de plastico, entre otros.*

Objetivos

e Clasificar las viviendas de acuerdo con los
materiales basicos predominantes en los
techos.

* Proporcionar informacién que apoye la
determinacion de la calidad constructiva de las
viviendas.

Diseio de la pregunta

La pregunta para investigar los materiales en
techos mantiene el mismo disefio que en el
censo de 2010, pero se incorpora por primera

4 Cfr., Ibid., pp. 227-228.
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vez la opcion “lamina de fibrocemento” porque
su uso se ha extendido y recientemente forma
parte de programas de apoyo debido a que reune
diferentes atributos en cuanto a costos, tiempos
de colocacion, aislamiento, durabilidad y ligereza.

( 2. TECHOS )
¢De qué material es la mayor parte del
techo?

CIRCULE UN CODIGO

Material de desecho ...........coccveviiiiiinnenn. 1
Lamina de carton...........ccccevvieiiiiiicncenn, 2
Lamina metalica ...........c.ccoeeiiiiiiiiiiin, 3
Lamina de asbesto ...........ccooveciriiciiiiens 4
Lamina de fibrocemento............cccccceeveenen. 5
Palma 0 paja.......ccceeeiieeeiiiieeeieeeee e 6
Madera o tejamanil............cccoceiiiiiiiinnen. 7
Terrado CON VIQUETia.........ccceeveiiiiiiiieiens 8
TEJA e 9
Losa de concreto

o viguetas con bovedilla..........ccccceeeeiiinnne 10

La pregunta se formula de manera directa y
se registra solamente una opcion de respuesta,
atendiendo las siguientes consideraciones:

* La opcion “lamina metélica” incluye las laminas
galvanizadas, de fibra de vidrio o plastico.

e Si el techo tiene dos o0 mas materiales distintos,
se registra el predominante; si se presentan en
igual proporcion, se anota la primera categoria
en orden de apariciéon, que es la mas precaria.

Conceptos y definiciones

Material en techos. Clasificacion de las viviendas
particulares segun el elemento de construccion
basico y predominante en los techos.

Lamina de fibrocemento. Lamina hecha de una
mezcla de cemento reforzado con fibras organicas,
minerales o inorganicas sintéticas.

Terrado con vigueria. Sistema constructivo en
los techos que consiste en colocar, arriba de un
conjunto de vigas, una cama de tabla o carrizo,
sobre la cual se aplica una capa de tierra o cal y
un recubrimiento superior de ladrillo.
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1.1.4 Material en pisos

La variable Material en pisos ha sido utilizada para
medir la pobreza y marginacion, y como indicador
de rezago.

Distingue la existencia o falta de recubrimiento
en el piso de las viviendas; su captacion contribuye
a la valoracion de la calidad constructiva de las
mismas y también de las condiciones de salubridad
en las que se encuentran sus ocupantes, ya
que el recubrimiento constituye un elemento
de aislamiento y control en la transmision de
parasitos y enfermedades gastrointestinales,
cutaneas y alérgicas, y ante su ausencia, existen
riesgos para la salud.

Aun cuando la frecuencia de piso de tierra
muestra una tendencia decreciente a nivel nacional,
su valoracién sigue siendo relevante porque
prevalece en algunos municipios y localidades.

Antecedentes

El material en pisos se ha investigado en los
censos mexicanos desde 1970; en esa ocasion,
las opciones de respuesta incluyeron “tierra” y
“otros”. En 1980 se incorporaron las categorias
“‘cemento o firme” y “madera, mosaico u otros
recubrimientos”. Para 1990 y 2010 se especificd
en instrucciones que se captara el material de
recubrimiento en los pisos.

La informacion sobre el material en pisos
la captan de la misma manera encuestas
sociodemograficas como la ENIGH (desde 1989)
y el MCS (desde 2008); para 2014, la pregunta e
instrucciones fueron similares a la EIC 2015. La
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) también registro esta informacion en
su levantamiento de 2014, con caracteristicas
parecidas.

Recomendaciones internacionales

La ONU establece a la variable Material en pisos
como tema adicional, y menciona que seria
importante captarla para conocer con mayor
precision la calidad de la vivienda, considerando
las practicas constructivas de cada pais.
Ademas, sefiala que esta informacion, junto con
la de materiales en techos, puede utilizarse para
evaluar mejor la calidad de las viviendas.®

5 Cfr., idem.



Objetivo

* Proporcionar informacién sobre la calidad
constructiva de las viviendas segun el material
predominante en la construccion de los pisos.

Diseio de la pregunta

Respecto del censo de 2010, la pregunta y las
opciones de respuesta son las mismas. En la
ultima opcion se hace un cambio al mencionar el
“‘mosaico” antes que la “madera”, por su mayor
frecuencia en el uso.

Se formula de manera directa y se registra
solamente una opcion de respuesta, atendiendo
las siguientes consideraciones:

» Si el piso tiene dos 0 mas materiales distintos,
se registra el que abarca el area mayoritaria.

* En caso que estos materiales se presentan en
areas de tamafio similar, se anota la primera
categoria en orden de aparicion (mas precaria).

* En la opcidon “mosaico, madera u otro
recubrimiento” se incluye el piso de marmol,
vitropiso, laminado, duela y parquet; sélo se
considera la alfombra si esta instalada.

Encuesta Intercensal 2015. Marco conceptual.

( 3. PISOS )

¢De qué material es la mayor parte del
piso de esta vivienda?

CIRCULE UN CODIGO

THEITA oo 1
Cemento 0 firme .......coooivieeiiiieeeee e, 2
Mosaico, madera u otro recubrimiento......... 3

Conceptos y definiciones

Material en pisos. Clasificacion de las viviendas
particulares segun el elemento predominante en
los pisos.

Piso de tierra. Ausencia de algun tipo de
recubrimiento en el suelo.
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1.2 Matriz conceptual

| Subtema | Categoria | Variable | Clasificacion |

Casa unica en el terreno
Casa que comparte terreno con otra(s)
Casa duplex, triple o cuadruple

Viviendas Departamento en edificio
particulares Clase de vivienda particular Vivienda en vecindad o cuarteria
habitadas Cuarto en la azotea de un edificio

Local no construido para habitacién
Vivienda movil
Refugio
Material de desecho
Lamina de carton
Lamina de asbesto o metalica
Carrizo, bambu o palma
Material en paredes Embarro o bajareque
Madera
Adobe
Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera,
cemento o concreto

Caracteristicas
constructivas

Viviendas Material de desecho
particulares Lamina de carton
convencionales Lamina metalica
habitadas’ Lamina de asbesto
Lamina de fibrocemento

Material en techos .
Palma o paja

Madera o tejamanil
Terrado con vigueria
Teja
Losa de concreto o viguetas con bovedilla
Tierra
Material en pisos Cemento o firme
Mosaico, madera y otro recubrimiento

' Vivienda particular construida o adaptada para habitarse y que en el momento del levantamiento tiene residentes
habituales. Comprende las clases: Casa Unica en el terreno; Casa que comparte terreno con otra(s); Casa duplex,
triple o cuadruple; Departamento en edificio; Vivienda en vecindad o cuarteria y Cuarto en la azotea de un edificio.
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